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Introduccién

Después de mas de veinte afios de una intensa acti-
vidad politica y profesional tomé la decisién, con e res-
paldo fervoraso de mi esposa e hijos, de aceptar el en-
cargo que me hacian el Gobierno y las autoridades ca-
feteras de representarlos en la organizacion del Acuer-
do Internacional del Café que se habia negociado en
1962. En tal virtud me trasladé a Londres, donde resi-
di por espacio de tres afios, épocadela cual conservolos
mejores y mis fecundos recuerdos.

Con la inteligente colaboracién de Jaime Garcia
Parra participé en la creacién de los reglamentos del
pacto cafetero que constituia Ia primera experiencia
para la administracién de una politica multinacional,
con ¢l concursoe paritario y equilibrado de consumido-
res y productores, £n 22 Berner Street trabajamaos en
intensas y duras jornadas para organizar un sistema
de disciplina de la oferta, en un periodo de aguda su-
perproduceion.

La estadia en Londres fue no solo muy grata por la
tarea misma que se me habia encomendado sino por el
grupo de colombianos gue en esa época vivieron en Ia
capital inglesa, desempefiando diversas funciones y
encargos.

De Alfredo Aragjo Grau, de Jaime Duran, de Pe-
dro Felipe Valencia, de Germén Vargas, de Bernardo
Camacho v de sus familias conservo el mejor recunerdo
pues creamos un cireulo de amistad con aficiones dis-
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tintas que nos permitia utilizar intensamente las pro-
longadas tardes de los inviernos, la gentileza de sus
gentes v lasmuitiples distraceiones que la vieja capital
de un imperio ha madurado a través de varias centu-
rias para distraer {a mente, especialmente, en las ho-
ras en que una insistente penumbra tratadecrear una
neurastenia colectiva,

Por la naturaleza misma de nuestro comin oficio
con quien mas intimidad tuve fue con Jaime Garcia
Parra y su encantadora esposa.

Jaime residia en un gracioso apartamento en High
Gate cerca del cementerio donde reposan, en un disere-
to pero impresionante monumento, los restos de Carlos
Marx. Jaime aprovechaba toda oportunidad para visi-
tar, en los pocos dias soleados de Londres, el cemente-
rio ¥y tomarse una foto al pie del maussleo, 1a cual pos-
teriormente enviaba a sus viejos amigos de la izquier-
da colombiana, con una dedicatoria en que comoes na-
tural protoeolizaba su admiracién por el lider ideols-
gico del comunismo.

Jaime perdio rapidamente el interés por las ideas
de izquierda y por las fotos al pie del monumento de
‘Marx, pero sigue conservando su afecto al viejo apar-
tamento. donde periddicamente nos reuniamos a dia-
logar sobre los problemas colombianoes; a disfrutar de
su inteligencia vivaz y oportuna ¥ también de sus ha-
bilidades en la culinaria, las cuales nos impresionaban
siempre por la gran imaginacién e iniciativa que Jai-
me incorporaba a cada uno de sus platos, introducién-
dole a las formulas clasicas innovaciones de su propia
creacion y combinandoe maravillosamente la alquimia
de las especies y salsas.

Durante mi estadia en Londres, preocupado por el
proceso de la politica colombiana, empecé a registrar
algunas observaciones sobre el porvenir de los dos par-
tidos tradictonales, cotejindolas con el proceso de las
democracias europeas y matizandolas con comenta-
rios y observaciones sobre la vida inglesa. Estas notas
permanecieron olvidadas hasta el segundo trimestre
de 1977 cuando regresé a la capital inglesa y entonces
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quise aprevechar los oeios, gque en verdad eran muy
frecuentes, para reconstruir esos apuntes e intreducir
algunos capitulos sobre temas econémicos y sociales
que habia tratado, durante varios afios, en mi catedra
de economia de la Universidad del Rosario.

Después de un esfuerzo intenso de dos meses prepa-
ré un primer horrador el cual a su vez fue ampliado ¥
corregide al regresar a Colombia. Consideré conve-
niente someter ese segundo texto a la eriticade alguna
persona que hubiera sido testigo como yo del proceso
de la politica eolombiana, durante las Gltimas dos dé-
cadas, ¥ que por su buen juicio, pudiera formularme
algiin concepto sobre el valor e importancia del traba-
jo realizado.

Me acordé entonces de Eliseo Arango, quien ejer-
¢is, durante suintensa y ejemplar vida pablica, una es-
pecie de magistratura intelectual ¥ a cuyos éxitos estu-
ve vinculado durante muy largos afios. Elisec Arango
fue un ejemplar humano de excepcién, Su fragilidad
fisica relievaba ain mas el vigor de su inteligencia y su
indomable cardacter,

Qué gran fortaleza espiritual; qué temple de alma;
qué eapacidad para manejar la adversidad y disfrutar
con prudencia y austeridad de la victoria; qué espon-
tanea claridad en los conceptos; qué inigualable gene-
rosidad para orientar y disfrutar el éxito de sus ami-
gos. Pertenecié él a una generacion sin par, que inieial-
mente conoel a través de mi padre, pero que a pesar de
la diferencia de afios, por mi precoz ingreso a la vida
pablica, tuve la grata oportunidad de disfrutar como
amigo y compafiero. Silvie Villegas, Evaristo Sourdis,
Fernando Londofo, Gilberto Alzate Avendaifio, Anto-
nio Alvarez Restrepo, Augusto Ramirez Moreno, José
Elias del Hierro, Joaquin Estrada Monsalve, para no
referirme sino a quienes me antecedieron en el servi-
cto de la politica eonservadora en las 0ltimas décadas,
y ejercieron scbre mi conducta politica innegable in-
fluencia.

El nombre de Eliseo Arango revive en mi gratisi-
mos recuerdos de mi juventud y de aquella etapade la
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vida colombiana cuando la politica era el mas genero-
so ¥ noble de todos los ejercicios de la inteligencia.

Mi padre habia fijado su residencia permanenteen
“La Insula”, hacienda muy préxima al municipio de
Chinchina. donde invariablemente Eliseo Arangoe pa-
saba las fiesta navidefias, Vivia alli la familia Betan-
cur, con vinculos muy estrechos con el leopardoy quie-
nes siempre recibian con earific a guien en ese momen-
to ejercia innegable liderazgo intelectual en el Partido
Conservador.

Gracias a la amistad de mi padre inicié desde muy
joven mis relaciones con Eliseo. Chinchina de entonces
gozaba de todos los encantes de un pequeno pueblo, en
el cual se congregaban los dias de mereado patronos y
asalariados para comprar sus viandas; para atender a
los quehaeceres rutinarios de sus muy elementales ne-
gocios y para dialogar con compadres v vecinos sobre
los probiemas comunes de la comarca. Chinchina es-
taba gobernada por una especie de matriarcado. A la
casa de dofia Anais Jaramillo llegabamostodoscomoa
nuestro propio hogar y alli se repartian con diligente
alegria, almuerzos y meriendas sin exigir mas retri-
bucién que la generosa amistad de los visitantes, Era
esa “la casa de todos” con sus puertas stiempre abiertas
y alif me reunia los sabados de vacaciones con las nie-
tas de Dofia Anais para erganizar los programas de vi-
sitas a las distintas haciendas, aspecto que constituiael
mas atractive de las vacaciones decembrinas. En ese
medio, y gracias a laamistad de mi padre con el ilustre
leopardo, gocé desde muy temprano de su inteligencia
como interlocutor, de su sabio v limpio consejo y de su
amistad inalterables.

En el afio de 1934 me trasladé a Bogotd parainiciar
misestudiosde Derechoen losinolvidables claustros de
Santa Clara. Ejercia entonces el Dr. Eliseo Arangola
decanatura de la Faculiad y generosamente me dioun
pequefio puesto como bibliotecario auxiliar. El sueldo
de $35.00 mensuales que recibia, unido a la pensidn
que por igual suma me enviaba mi padre, me convir-
{ieron en un estudiante oligarca que podia almorzar
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semanalmente en el Temel, con un costo de $1.20 por
persona, y disfrutar del bar del Hotel Granada, una
vez al mes,

Eliseo me invitaba a almorzar asu apartamento los
dias domingos, lo eual faeilité que pudiera crear unas
relaciones de amistad muy intimas con él, Augusto Ra-
mirez Moreno y Silvio Villegas.

Los tres ejercian entonces la personeria parlamen-
taria del partido en la CAmara al tiempo que el Dr.
Laureano Gémez cumplia una historica tarea de con-
trol de la moral publica y de defensa de la dignidad
conservadora en su curul del Senado de la Repablica.

En esa época los electores exigian que en las listas
figurasen por derecho propio los valores consagradads
de la colectividad. Ni Laureano Gémez, nt Silvio Ville-
gas, ni Eliseo Arango, ni Fernando Londofio, ni
Augusto Ramirez necesitaban intermediarios, 0 man-
dos medios para manejar al electorado. Periddicamen-
te las convenciones los aclamaban y muchos departa-
mentos se disputaban el honor de que estuviesen en sus
listas.

El parlamentario contraia compromisos soloconla
colectividad y no necesitaba distribuir auxilios, becas
y prebendas para eonsolidar su posicién politica. Con

.mis compafieros conservadores de curso —Eduardo
Lemaitre, Raimundo Emiliani, Dantel Henao, Juan
Ignacio Gémez— concurria a las barrasdela Camara
y del Senado para disfrutar de la elocuencia de esos
eximios tribunos, en una época en que e] parlamento
era el foro natural para debatir los grandes temas na-
cionales.

Las citaciones a los ministros servian para diseutir
los asuntos de interés ciudadano y facilitar que la opi-
nién conociese las orientaciones del Estado. Laactual y
grave crisis del Congreso se advierte “especialmente”
por el hecho de que las asambleas de los gremios vy los
simposios de las asociaciones e instituciones privadas
han reemplazado al Congreso como recinto para el
andlisis de los grandes temas.
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Eliseo Arango y Francisco de Paula Pérez ejercie-
ron siempre sobre mi una gran influencia, por la inte-
gridad de su cardcier, la pureza de sus intensiones y [a
claridad y limpieza de sus inteligencias.

Eliseo Arango estaba constituido especialmente
para pensar. Era un maestro del didlogo pues confiaba
siempre en su inconfundible dialéetica para transmi-
tir sus ideas y convertirlas, a través de un conciso len-
guaje, en conceptos al servicio del interés pablico. Fue
un hombre sin odios, sin egoismos, sin envidias, que
servia a su partido y a sus jefes con generosidad, pero
con frangueza,

Para &l no existian los valores dogmaticos y no te-
mia presentar sudesacuerdo no importase la categoria
jerarquica de su interlocutor. Nunca aceptd que la in-
teligencia o e] cardcter pudiesen ser sometidos a disci-
plinas convencionales o a reglas preestablecidas.

Franciseo de Paula Pérez ostentaba una categoria
humana ejemplar. Durante mas de treinta afios de in-
tensa actividad politica y publica le sirvié con patrio-
tismo intachable a su partido y a la comunidad. En su
época fue un maestro en el manejo de asuntos fiscales,
financieros ¥ econdémicos.

En la década del treinta, y pusiblemente hasta la
mitad de la del cuarenta, el parlamento eolombiano vi-
vié su mejor época. Sin duda alguna ello se debié a que
los dos partidos tradicionales se habian distribuido,
como consecuencia del juego electoral, las dos grandes
tareas que en una democracia permiten y estimulan el
manejo de la opinién pablica: la oposicion y el go-
bierno.

Cuando por virtud de mecanismos artificiales o de
coaliciones transitorias ambos partidos ejereen el go-
bierno, desaparece la oposicion y el congreso entra en
franca decadeneia pues ha perdido en gran parte su
razon de ser. Creo que el deterioro del parlamento co-
lombiano se debe, en gran parte, al sistema del Frente
Nacional. La paridad en el Ejecutive y en el Legislati-
vo inutiliza o esteriliza, por asi decirlo, la tarea de ia
oposicion y el congreso solo sirve para proteger, en una
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especie de enarentena burocratica, a los mandos me-
dios de la politiea. :

En 1930 el liberalismo llega al Gebierno como un
partido minoritario. El eonservatismo durante ein-
cuenta anos de ejercicio del poder habia logrado con-
solidar la paz nacional vlas institucionesdemoeratieas
y republicanas y habia ereado un ambiente de equili-
brada eonvivencia entre los intereses del eapital y el
irabajo al tiempo que habia adelantade, especialmen-
e en la iltima déecada, obras piiblicas esenciales para
el progreso nacional e introducido una serie de refor-
mas que sin duda alguna contribuveron singularmen-
te ala modernizacién de tasinstituciones financierasy
fiscales del pais. En este terreno es especialmente inte-
resante la tarea cumplida por la administracién de
Pedro Nel Ospina durante la cual, ¥ bajo la direecién
de la mision Kemmerer se creé el Banco de la Rept-
blica, se teenificé el manejo del presupuesto nacional y
se iniciaron organizaciones de control financiero y fis-
¢al tan importantes como la Contraloria Generaldela
Repablica y la Superintendencia Bancaria. Pero el
Partido Conservador estaba agotado ideolégicamente
y necesitaba los aires renovadores de la opogicion para
refrescar su doctrina v reactivar sus misticas.

A esa tarea se entregaron, con innegable dignidad
y brillo intelectuales, los lespardos ¥ el Dr. Laureano
Gémez. Después de la primera administracion de Lé-
pez Pumarejo el liberalismo perdié vigor e impetu
ideoclogico. El remanso republicano del Dr. Eduardo
Santos destifié la dindmiea izquierdista del liberalis-
mo y yva entoneces, en la segunda administracién de
Lépez, solo era una anarquica montonera buroeriti-
ca que habia cambiado e apetito de poder por tos ape-
titos del poder.

Le correspondio al Dr, Alberto Lleras Camargo fa-
cilitar el transito de un liberalismo decadente a una
nueva experiencia conservadora. En ese entonces Eli-
seo Arango, Silvio Villegas, Augusto Ramirez, Fer-
nando Londofio y Francisco de Paula Pérez se entrega-
ron al servieio de la consolidacién de su partido en el
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Gobierno, con la misma gallardia y generosidad con
que le habian servido en la oposicion.

Aproximadamente a mediados de Noviembre de
1978 entregué a Eliseo Arango los borradores dei li-
bro. Por teléfono dialogamos, en repetidas ocasiones, y
siempre me estimulé para gue lo publicase pues consi-
deraba que contenia apreciaciones importantes y de
interés para el conocimiento y orientacion de Ia politi-
¢a nacional y de sus problemas econdmicos y sociales.
Precisamente el 12 de Diciembre el Dr. Humberto
Mesa Gonzaiez, quien también estaba colaborando,
con su gran prudencia y carifio en esa tarea, me tlamé
telefénicamente para que nos reuniéramos con Eliseo
el miéreoles subsiguiente, o sea el 14 de ese mes. Esa
maifiana Humberto me llamé telefénicamente para in-
formarme que Elisec agonizaba como consecuenciade
una frombosis.

Conservo originales las notas que hizoal margende
los textos ¥ que, sin duda alguna, fue su ltima tarea
intelectual.

Sin embargo, a pesar de sucesivas revisiones no
quedé satisfecho con el texto final pues consideré que
carecia de unidad doctrinaria v posiblemente por la
forma desordenada come habia sido escrito. Igual-
mente estimé que existian una seric de contradiccio-
nes que afectaban sin duda alguna su estructura y de-
bilitaban sus conclusiones,

Por tales razones consideré que debia iniciar un
nuevo trabajo dedicado exclusivamente al estudio ob-
jetivo del proeceso de la politica colombiana durante los
altimos treinta anos, del cual tengo un conocimiento
muy directo pues he participado en algunas ocasiones
como protagonista v asi siempre como testigo de pri-
mera fila.

Estos son los antecedentes del texto que ahora en-
trego a la consideracion de 1a opinién publica ¥ euya
lectura puede ser til para un mejor conocimiento de
la politica colombiana de las uitimas tres décadas.
Para quienes en el future estudien y critiquen este pe-
riodo, que se ha caracterizado por sus intensas contra-
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dicciones ¥ por el debilitamiento de sus institueiones
democriticas v republicanas, puede ser interesante
enconirar un testimonio objetivo, desprevenido vy
sereno.
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- Capitulo |

En Marzo de 1947 regresé a Colombia después de
una permanencia de cerea de dos afios y medio en el
Brasil donde habia desempenado las funciones de Con-
sul General en Sao Paulo. En ese periode pude apre-
ciar mejor el desarrollo de la economia eafetera mun-
dial ¥ por lo tanto complementar mis informacionesya
que con anterioridad habia trabajadoe, durante cerca
de cuatro afios, como Secretario del Comité Departa-
mental de Cafeteros de Caldas, época en lacual tuvela
oportunidad de estudiar de cerca la caficultura nacio-
nal y de conocer sus implieaciones e influencias en la
economia del pais.

Mi regreso a Colombia coincidié con la iniciacién
del Gobierno det Dr. Mariano Ospina Pérez. Ejerciala
Gobernacion de Caldas midifectoamigoel Dr. José Ja-
ramillo Montoya el cual con gran generosidad y ama-
btlidad me invit6é a que lo acompafnase en su adminis-
tracion y me ofrecié la alternativa de ocupar la Secre-
taria de Gobierno del Departamento o Ia Alealdia de
Manizales. Por obviag razoneg preferi latitimay ame-
diados de Marzo tomé posesién de dicho cargo el cual
s6lo desempefié durante tres dias por las razones que
voy a explicar. Al dia siguiente de mi posesidén el Presi-
dente Ospina me llamé por teléfono y me solicité que
viajase a Bogota pues deseaba conversar conmigo. In-
mediatamente me trasiadé a la capital de la repablica
y visité al Presidente en su despacho. Era la primera
oportunidad que tenia de dialogar con un Jefe de Esta-
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do por lo cual me conduje con gran timidez y discre-
¢idén, El Presidente Ospina me manifesté que la expe-
riencia del gobierno le indicaba la necesidad de contar
en sus propias oficinas con un Secretario de Asuntos
Econémicos y Sociales que le facilitase coordinar la po-
litica ¥ las decisiones que, de acuerdo con la organiza-
cién constitucional y administrativa, estaban enco-
mendados a los distintos ministerios. Me agregé que
deseaba que yo ocupase el cargo en forma inmediata.
Sin vacilacion ninguna acepté y al dia siguiente regre-
sé a mi cindad y le comuniqué al Gebernador que no
podia seguir desempedniando la Alcaldia de Manizales.
Recuerdo, como anéedota circunstancial, que el dia de
mi llegada mis amigos me tenian preparado un home-
naje con motivo de mi posesion como Alcalde de la ciu-
dad; como todo estaba ya dispuesto para sentarnos a
manteles consideré prudente no informar ni a la pren-
sa nl a mis anfitriones de la decision de abandonar la
Alealdia. Como vulgarmente se dice me almorcé a mis
amigos y al dia siguiente hice piblica mi decisién de
trasladarme a Bogota a desempefar la Secretaria
Economica de la Presidencia.

A mediados deAbril asumi un eargo que ofrecia
para mi aspectos totalmente nuevos pues me ponia en
contacto, al mas alto nivel, eon el manejo de los proble-
mas del Estado, con los dirigentes politicos ¥ con los
rectores de la vida nacional.

E] Presidente Ospina, iniciaba sus trabajos a las 8
de la mafiana hora en la cual ya estabamos en Palacio
sus colaboradores inmediatos o sea el Dr. Rafael Azu-
la Barrera, quien desempefiaba la Secretaria General
de la Presidencia, el Dr. Vietor G. Ricarde, abogadode
ia misma y Cecilia Pifieros. Nuestra primeratareaera
reunirnos con el Presidente para comentar lainforma-
cion de prensa pues se suponia que ya todos la habia-
mos leido y para analizar los problemas del momento.
Se trataba de una reunién que pudiéramos llamar el
minigabinete intimo del Presidente Ospina. Estos dia-
logos eran especialmente itiles pues el Dr. Ospina nos
estimulaba a que le expresaramos con franqueza los
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eriterios y opiniones sobre los altimos acontecimientos
v sobre los distintos temas del quehacer nacional.

Mis relaciones con el Dr. QOspina Pérez tuvieron ori-
gen en su amistad con mi padre, pues durante muchos
afios trabajaron juntos en el manejo de la politica cafe-
tera nacional. -

Mi padre ha sido el mas inteligente interlocutor
que yo he conocido. 8in ninguna formacién académiea
ni universitaria, pues apenas logrd terminar el segun-
do ano de bachillerato, poseia, sin embargo, una facili-
dad innata para asimitar los problemas, para crear so-
luciones y para estimular con su vivaz didlogo temas
de interés privadao o publico. '

Muy joven ann, a la edad de 16 aftos, se trasladé de
Sonson a Manizales pues no le fue facil entenderse con
su madrastra va que siendo el mayor de 7 hijos que ha-
bian guedado huérfanos a muy temprana edad, se con-
virtis en cierta forma en el jefe de una rebeldia contra
la segunda esposa de su padre, Llegé a Manizalesapro-
ximadamente en el afio de 1910 einmediatamente ave-
rigud cual era el mas importante estabiecimiento co-
mercial pues necesitaba conseguir empleo de manera
urgente, Lo pusieron en comunicacién con fas Drogue-
rias Unidas v alli sostuvo con su gerente don Ricardo
Escobar el siguiente dialogo: Don Ricardo, le dijo, ne-
cesifo un trabajo en formainmediaia pues acabodelle-
gar de Sonsén y no tengo nada qué hacer ni recursos
para atender a mi sustento. Usted qué sabe hacer
joven, le contesté don Ricardoe. Yo, agregdé mi padre,
puedo cumplir aquf cualguiera de las tareas, bien sea
la de lavar botellas o la gerencia del establecimiento.
Por el momento, le indicé don Ricardo, trasladese a ia
seccién de lavado de botellas y observaremos su com-
portamiento y rendimiento para ver si podemos hacer-
le algtin ascenso en el futuro. Alli empezé mi padre su
carrera en ias Droguerias Unidas y a los seis afios de-
sempefiaba la gerencia de la institucién,

Esas eran las condiciones humanas de mi progeni-
tor y esa su capacidad para cumplir losencargos que se
le encomendasen.
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Mi padre trabajé en las Droguerias Unidas hasta el
afio de 1928 aproximadamente, época én la cual resol-
vio dedicarse a crear una empresa cafetera moderna
en la Hacienda La Insula, que mi madre heredé en-
tonces.

Ese oficio le permitié familiarizarse con la indus-
tria cafetera mundial y cumplir desde el Comité De-
partamental de Caldas, en asocio de Pedro Uribe Me-
Jia, Sinforoso Ocampo y Justiniano Londofio una tarea
de liderazgo en la industria cafetera nacional.

Mi padre también hizo incursiones en la politica y
concurrio a las sesiones del Congreso de 1933 como re-
presentante conservador por el Departamento de Cal-
das. El proceso politico de mi padre fue muy curioso:
procedia de una familia liberal y en tal cardcter parti-
cipd activamente en la campafa de la candidatura del
General Benjamin Herrera, en 1926. Sin embargo, al
llegar el liberalismo al poder, se sintié totalmente
frustrado v decidié entonces acompanar al conserva-
tismo en la oposicion bajo el liderazgo, en Caldas, de
Aquiline Villegas. Lo que mejor define las condiciones
humanas de mi padrees el articulo que a su muerte pu-
blicé en La Patria, Aquilino Villegas y que considero
Justo reproducir como homenaje a su memoria:

“UN HOMBRE Y TRES LECCIONES”

“No puedo, dejar llegar el frio del silencio sobre la
memoria de mi amigo Gabriel Jaramillo. Su vida es
una gran cantera propicia para sacar en blogues ro-
bustos lecciones de energia e inteligencia; pero le que
no se puede olvidar es su Gltima leecion. Restaurarla
para el uso publico como se restaura una fuente olvida-
da para la sed de los propios ¥ de los peregrinos, es ¢l
deber de los amigos v aun de sus conciudadanos. Para
una afirmaecién humana como fue la de su especie, el
dolor de los que le conocieron, admiraron y quisieron,
no puede ser el dolor sensitivo, sensible y sentimental,
sino aquél que brota de la inteligencia, el dolor inteli-
gente que piensa en esta lamentable pobreza de hom-
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bres de franqueza v de voluntad inflexibles que es el
distintivo dei ahora que vivimos. Porqueen los tristisi-
mos dias que alcanzamaos, los mas de nuestros ciuda-
danos son maquinas de calcular, con una exactitud
mecanica en el obrar y en el hablar, que aleanza a las
proporeiones del artefacto que nunca se equivoca.

”Los mas de los hombres en Colombia, sobre todoen
la juventud, —v esde sentarse a llorar de desaliento!—
miden sus palabras y ealeulan sus actos. Sobre tode en
el caso politico. Hierve por esas calles la juventud de
servir envilecida, a la cual susangre y susideasy lale-
che de sus madres vy el regio querer de sus abuelos puso
en sus afios respeto de la tradicion, del honor, de la dis-
ciplina y del orden contra todas las reveluciones; y sin
embargo a la Gitima hora le volvié la espalda ala histo-
ria de sus antepasadosy buseo la sombraenemiga pero
propicia y dadivesa y munifica de los triunfadores y de
los que tienen que dar y delos que compran la traicion.
No asi Gabriel Jaramillo. Un dia de Enero de 1930
euando el Partido Conservador, envueito en una anar-
guia extrana, su indole politica, marchaba desespera-
do a la derrota y al desastre, cuando esta pluma peca-
dora y mia, torpe y ruda pero enfurecida del dolor, es-
cribia su verdad en medio de la locura universal, se me
acered Gabriel Jaramillo y me dijo: ‘yo he sido un hom-
bre frio en politiea, las gentes me han creido liberal, o
republicano liberalizante; pero ahora que va a caer el
Partide Conservador, he caido en cuenta que soy con-
servador, porque lo fueron mis abuelos, porque... por-
que...' y me enumerd todas las razones ideolégicas por
las cuales no podia ser liberal en Colombia. Y la noche
misma de la derrota, cuando la plebe liberal llevaba al
muladar el retrato de Guillermo Valencia, Gabriel con
los ojos secos de colera medijo: “Ahora si nos tienen que
aguantar de conservadores’, y desde entonces se quedé
vertical en su sitio politico hasta el dia de su muerte.
Yo tuve la fortuna de saberlo. Y cuando elegido por el
Partido Conservador fue a la Camara, una hora des-
pués de prestar el juramento, entré de lleno a la bata-
lla parlamentaria con esa elocuencia maciza suya, lle-
na de claridad, de buen sentido, de experiencia de la
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vida v de franqueza vy valor insobornables. Al dia si-
guiente estaba entre la docena de mejores legisladores
de la Camara de Representantes. Era una conciencia
que no calculaba, a su hora politica se puse del lado de
los vencidos, para él la cosa piblica no fue una ocasion
oportuna de prosperar; y supo escuchar el hondo pal-
pitar de su conciencia tradicional. Es necesario quelo
escuchen el joven que entra a la vida limpia de toda
macula v el meguetrefe manchado que tocd la puerta
oportuna donde reparten los honores y las prebendas.
Eis necesario que ambos escuchen esta leccién para su
edificacion los unos y para vergitenza de los otros.

"Pocos hombres de alguna informacion ignoran
qué clase de trabajador inteligente fue Gabriel Jara-
millo. Trabajador e inteligente. Uno de los hombres
mas inteligentes que haya side dado a conocer, enten-
diendo por inteligencia la capacidad de desmenuzar y
amasar las ideas. En el terreno de sus ocupaciones y
preccupaciones era insuperable. Yo tuve ia fortuna de
pasmarme siempre delante de sus especulaciones
inauditas, en asuntos econdémicos, ¥ sobre todo, en
asuntos agricolas, especialmente cafeteros. Yodoy tes-
timonio de que, en una ocasién donde fuimos juntos a
un congreso en Bogotd, desde el primer dia demostré
que era la mas cuerda capacidad mental que se senta-
ba en aquellos bancos. Quizas todos habian leido mas
que é}; perono neecesitaba de libros, Susagacidad natu-
ral y su capacidad matemdtica, su intensisima expe-
riencia en la vida colombiana vy una terrible y desafo-
dada franqueza agobiaron todas las voluntades. Nada
era capaz de oponerse a aquella elocuencia primitiva
hiperbélica que barria al adversario con paradojas
monstruosas que a la postre resultaban verdades ines-
peradas. Y estaeslasegundaleccidn desuvida: parael
hombre que reflexiona, ia vida es una maestra
superior a todas las biblictecas.

"Finalmente: se apagé su vida cuando apenas se ha-
bian apagado sus terribles palabras finales en su con-
ferencia radiofénica. ‘Si la Federacién de Cafeterosno
es capaz de arrancar al Gobierno 1a supresién de aqueél
impuesto devastador y nefasto que obliga a los cultiva-
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dores a vender parte del producto a un precio bajo al
mismo Gobierno, sobra la Federacién de Cafeteros’.

"Esta idea explanada, comentada, desmenuzada,
calculada matematicamente, es una de las cosas mas
terribles que me ha sido dado escuchar en materia de
elocueneia, palabras encendidas, sus razones de acero,
hacian retumbar los altoparlantes y los radioescu-
chas; nunca la voz del campesino esquilmado, escar-
necido y afrentado sond en este pais en ferma mas vi-
brante y escandalosa. Los cultivadores de café en Co-
lombia, no el sefior de los veintemil o los cienmil o del
millén de Arboles, sino el de dos, tres ¥ cuatromil gue
apenas dan de comer si trabaja toda la familia, son los
colombianos mas desconsolados vy eobardemente es-
quilmados que hay en Colombia, no es una cuestion po-
litica, es una cuestidn social que clama al cielo. 8i la
Federacion de Cafeteros no escapazde enfrentarse re-
sueltamente a aquella injusticia, sin caleulos y sin mie-
dos pueriles, estd demais, lo dijo Gabriel Jaramillo, y
que se lo tenga por dicho la Federacién de Cafeteros.

"Se ha apagado una vida que por el momento deja
estas tres lecciones humanas. Yo gquiero hacer piblico
este dolor mie, dolor del corazon y de la inteligencia
por ia muerte de mi amigo. Porque en esta vida de to-
pos, en este desfilar de eandiles que es en buena parte
ta vida colombiana, es mucho dolor ver apagarse esta
clase de fuegos de energia y de valor y de inteligencia.
Ne sobra ta luz en nuestra tierra de Caldas”. Agauilino
Villegas.

Como ya lo he explicado fue a través de los temas ca-
feteros que se ¢red una muy estrecha amistad entre mi
padre y el Dr. Mariano Ospina Pérez. Recuerdo, queal
iniciar mi carrera en Bogot4 en €] afio de 1932, ef Dr.
Ospina me sirvié como acudiente y por esa cireunstan-
cia lo visitaba con alguna frecuencia en la Federacion
Nacional donde ejereia 1a Gereneia. Desde entonces
me distinguié con su consejo, su amistad y su ejemplo.
Estos antecedentes facilitaron mucho mis relaciones
eon €], cuando inicié mi trabajo como Secretario Eco-
némico v on pocos dias va habia lograde crear un am-
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biente de mucha confianza que sélo se veia perturbado
por mi duro temperamento que me inclinaba a
presentarie con clara franqueza mis conceptossobreel
desarrolle de la politica y a formularle, a pesar de mi
inexperiencia, comentarios criticos schre algunas
orientaciones del Gobierno,

El Dr. Ospina quiso siempre ajustar su conducta a
las tesis de Unién Nacional gue sirvieron de programa
para su eleccion. Estimaba como un asunto de honor
cumplir en su integridad la plataforma que le habia
trazado la Convencién Conservadora de 1946. Habia
resumido su ideal de gobierno en una frase afortuna-
da: “Yo quierc hacer politica pero cen administra-
cion”.

Se ha afirmadoe que la divisién liberal de 1946 —o
sea el enfrentamiento entre Ias candidaturas de Ga-
briel Turbay y Jorge Eliécer GaitAn—, fue la causa de
la caida del liberalismo. Pero apreciado el fendmeno
en todo su desenvolvimiento historico, aparece hoy
claro que el liberalismo habia perdido ya su capaci-
dad de maneio de la voluntad nacional y que el pais
estaba fatigado de los sistemas hegemdnicos; deseaba
una tregua en la lucha sectaria y aspiraba a un perio-
do de reposo que le permitiese al Gobierno conjugar la
personeria de ambas colectividades y trabajar exclu-
sivamente por el interés nacional.

Asi lo entendié la Convencién Conservadora del
Colén y “en tal virtud” formulé un claro programa de
entendimiento con el cual se invitaba a la opinién pu-
blica a ensayar una politica diferente.

Entre otras declaraciones la Convencién, formulé
las siguientes tesis: “Como consecuencia de estos he-
chos evidentes e inevitables, la Convencion estima que
en los afios por venir los gobiernos de partido son alta-
mente perjudiciales para los pueblos, entre otros moti-
vos, porgue le restan a la labor comiin de proteccion y
defensa del conglomerado social, capacidades y talen-
tos, esfuerzos y virtudes que la sociedad tiene derecho
a exigir de todos sus hijos en las horas dificiles de su
historia.
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"En tal virtud 1o que Colombia necesita en estos mo-
mentos es un gobierno de genuina Unidén Nacional, no
contaminado del espiritu de partido, en que sean lla-
mados a colaborar todos los hombres capaces, para que
en completa armonia, en un abrazo apretado de volun-
tades y esfuerzos, eontribuyan a la obra comin de pro-
greso y bienestar nacionales. Esta sera la forma de go-
bierno gque implante el candidato si le fuere favorable
la snerte de las urnas. Ningan espiritu ni exclusivismo
de represalia podra animarlo”, '

Estas declaraciones se acomodaban de manera per-
fecta al temperamento del Dr. Ospina Pérez. Nunca,
aun en los momentos de la mas cruda oposicidn, el Dy,
Ospina participo de las actitudes extremas y siempre
colocd al interés nacional por encima de los deseos o
presiones transitorias de su colectividad.

El entendia muy bien que no era ficil, frente al im-
paciente apetito de poder de su partido y el irritante
complejo mayoritario del liberalismo, aclimatar una
politica y una condueta que requerianun alto gradode
etvilizacién.

Se daba muy bien cuenta de que la practica leal de
la Union Nacional ganaba impopularidad en ambas
eolectividades.

Recuerdo, gue mis o menos después de dos meses
de estar ejerciendo mis funciones, me invito por prime-
ra vez a visitar su Hacienda San Pedro, en compaiiia
de mi esposa. Después del almuerzo, conociendo mis
aficiones por los asuntos del eampo, me sugirié que hi-
ciéramos un recorrido a caballo para visitar los gana-
dos vy los distintos eultivos, En medio de este ambiente
me pregunté en un momento de confidencia, que agra-
deci mucho, eual era mi concepto sobre la forma como
se estaba desenvolviendo el Gobierno. Me dijo: “Lleva
usted cerca de dos meses trabajando en Palacio y me
gustaria mucho me indicase como observa usted al Go-
bierno y cuil es su concepto sobre la marcha de mis
propositos ¥y mis compromisos”. En un arranque de
franqueza, sin medir el alcance mismo de mis frases y
el respeto debido al Jefe del Estado, le contesté: “me
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temo mucho sefior Presidente que usted no va a hacer
ni politica ni administracion”. Tengo presente su reac-
cién pues inmediatamente me cambié de tema y solici-
t6 mis impresiones sobre el estado de la hacienda y sus
ganados. Esta desviacién fue para mi una muy clara
indicacion de lo torpe que habia sido mi respuesta.

Al regresar por la tarde a i casa le comenté a mi
sefiora la imprudencia en que habia incurrido y le
agregud que estimaba que debia presentar renuncia el
dia siguiente ya que mi temperamento no se acomoda-
ba facilmente a la discrecion y diplemacia que se re-
quieren en los medios oficiales. El lunes siguiente
llegué a Palacio a Ia hora acostumbrada con la firme
decision de indicarle al Sefior Presidente de la Repu-
blica que deseaba abandonar el eargo. Al poco tiempo
de llegar el Dr. Ospina me ilamé a su despacho ¥ en
tono cordial me dijo: “Yo quiero, Hernan, que usted me
explique el concepto que me presentd ayer en San Pe-
dro de que bajo mi gobierno no se va a hacer politicani
administracién”. Entonces, con toda franquezay clari-
dad ¥ en forma muy objetiva le enumeré los argumen-
t0s en que apoyaba mis conclusiones y los cuales, en
verdad, le impresionaron.

El Gobierno de Ospina Pérez se habia iniciado con
un conservatismo pleno de mistica pero con la falsa im-
presion de que habia conquistado la totalidad del po-
der. A su turno el liberalismo, gravemente quebranta-
do por la divisién que lo Ilevd a la derrota, oscila entre
la politica de los amigos de Gabriel Turbay quienes as-
piraban a reconstruir su movimiento bajo la direceién
de Abelardo Forero Benavidesy Julio César Turbay,y
Gaitan, del otro lado, quien a pesar de su derrota en el
debate presidencial trabajaba con una gran decisién
para conquistar la opinién pibliea, sin intermediarios
y en una campaha proselitista sin antecedentes. E1 Dr.
Turbay orientaba desde Paris su viejo movimiento e
indicaba en carta dirigida a Santiago Pérez que, “re-
gresaré con la chispa a prender el incendio que lo
arrase todo”.
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El Dr. Ospina Pérez habia constituido un gabinete
muy a su medida, con la participacién equilibrada de
los dos partidos histdricos y con el respaldo uninime
del conservatismo. :

Tengo la impresién de gue en ese entonees ni el libe-
ralismo ni el conservatismo advirtieron que se estaba
operando un cambio impresionante en la eonducta de
la opinién, ya que el Dr, Jorge Eliécer Gaitdn habia
iniciado una accion de masas con un lenguaje que im-
presionaba en igual forma al campesino liberal, al
obrero conservador vy a la clase media de ambas eolee-
tividades, Jorge Eliécer Gaitidn en ese entonces habia
logrado desbordar las barreras tradicionales de los dos
partidos.

Como testimonio de esta observacién me parece
oportuno el signiente relato. A los ocho dias de haber
regresado de Sao Paulo el Gobernador de Caldas José
Jaramillo Montoya, me pidié el servicio de gque me
trasladase a cumplir las funciones de Delegado Presi-
dencial en el Municipio de Salamina, ciudad que se
habia caracterizado por la erudeza de sus luchas elec-
torales. Viajé alld en compafiia de Aurelio Londofio, el
sabado vispera del debate y en forma inmediata visité
al Alcalde Militar, eargo que en ese momentoejerciael
Coronel Sierra Ochoa. Con el fin de informarme en for-
ma muy objetiva sobre la situacién politica, le solicité
que convocase a su despacho a voceros de todas 1as co-
lectividades y grupos. A las seis de la tarde se verified
la reunién pero para mi sorpresa no concurrieron sino
los representantes del Directorio Liberal Santista y
del Partido Conservador, el cual estaba unido bajo un
solo comando.

Al preguntarles a los presentes por qué no concu-
rrian representantes del gaitanismo, me manifesta-
ron que en ese municipio no existia ese movimiento, ni
contaba con organizacién alguna.

Acepté la explicacion y al dia siguiente en forma
muy activa estuve dedicado a vigilar el proceso elec-
toral que transcurrié en medio de gran tranguilidad.
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A las cinco de [a tarde me reuni con el Jurado Elec-
toral y procedimos a hacer log escrutinios. Para mi sor-
presa, v la de todos los coneurrentes el Dr, Gaitan ha-
bia logrado una impresionante victoria, gracias a una
accién directa con las masas sin necesidad de interme-
diartos ni mandos medios. Fue asi como sin una orga-
nizacién politica de acuerdo con los viejos modelos, ha-
bia logrado que campesinos liberales y conservadores
apoyaran sus listas por encima de las 6rdenes de sus
jefes tradicionales.

Jorge Eliécer Gaitin era un fenémeno totalmente
nuevo en la politica colombiana. Suorigen humilde, su
insuperabie capacidad para manejar los sentimientos
populares desde una tribuna pablica, su tenacidad v
sus ambiciones, lo convirtieren en pocos meses en el
jefe indiseutible del liberalismo.

Cuando se trataba de renovar jias Cimaras Legisla-
tivas. el Dr. Gaitan se enfrentd al establecimientolibe-
ral dirigido en ese entonees en formadirecta porel Dr.
Eduardo Santes y logrd una espectacular vietoria. Los
politicos no advirtieron que se trataba de un cambio
fundamental en la distribueion de las fuerzas politicas
del pais que en el futuroirian a obedecer mas a esas ér-
denes v dectsiones que a las que les impartian tos par-
tidos tradicionales. Sin duda alguna, en ese proceso el
mas perjudicado iba a ser el Partido Conservador, yva
que era valido advertir gue en muchos de los sectores
de la clase media y campesina, el nombre del Dr.
Gaitdn ganaba adeptos anteriormente vinculados al
conservatismo.

Yo tuve gportunidad de conocer muy de cerca las
reacciones de {as clases campesinas frente al lider y es-
pecialmente la forma come recibian y respondian a su
nueve mensaje. Por curtesidad acompané al Dr.
Gaitan por los Municipios de Chinchina, Palestina y
Santa Rosa en una gira politica. Era sorprendente la
reaceion de carifio y simpatia que entre los grupos. es-
pecialmente integrados por trabajadores del campo,
provocaba ese lenguaje directo del Dir. Gaitin y era de
ver ia emocién cuando declaraba su simpatia v solida-
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ridad tanto con el campesino y el paladico liberal,
como con el campesine y palidico conservador. Se ob-
servaba por primera vez, que el pueblo sentia Ja segu-
ridad de encontrar un caudillo que estaba sincera y
profundamente identificado con sus intereses, con sus
emociones y con sus esperanzas. Estoy seguro de que si
el fatal proceso del 9 de Abril no detienelavida de Jor-
ge Eliécer Gaitin, éste hubiera llegado a la Presiden-
cia con un respaldo popular sin precedentes y habria
roto los linderes tradicionales de los des partidos his-
toricos. Como también estoy seguro de que el Gobierno
del Dr. Gaitan habria representadoe unahistorica frus-
tracidn, pues él no era un hombre auténtico de izquier-
da, sino ante todo un gran temperamento antoritario,
con una impresionante capacidad de mandoe que se
habria encontrado con un pueblollenc de ilusiones y de
indiseiplinas, incapaz de corresponder a sus proposi-
{os ¥ a sus ideales,

Desde el momento mismo en que se inicié la admi-
nistracién Ospina Pérez, en el liberalismo se registra-
ron movimientos de descontento, ya que un sector ma-
voritario estimulado por los mensajes del Dr. Turbay y
por algunos gaitanistas, hizo ptblico, en una reunion
de parlamentarios celebrada en el mes de Noviembre
de 1946, su deseo de que el liberalismo se retirara del
Gobiernoy se organizara en la oposicién. Esinteresan-
te registrar que en la reunién eitada sélo veintiséis
parlamentarios apoyaron la presencia de los ministros
en el Gobierne contra una coalicién turbayista-gaita-
nista que tuvo cincuenta y seis votos a favor de la
mocién solicitando el retiro del gabinete.

En el Partido Conservador las cosas tampoeo eran
faciles. Un importante grupomanifestabaen formaos-
tensible ¥ reiterada su descontento con la forma como
Ospina Pérez venia manejando la politica de 1a Unién
Nacional pues estimaba que se estaban lesionando los
intereses del partido. Es eurioso recordar que el Dr;
Guillermo Ledn Valencia, quien, en los afios postreros
de su muy ilustre y brillante carrera pablica, se desta-
¢6 como uno de los més leales y firmes defensores de la
politica de entendimiento, en la época a que me refiero,
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o sea al iniciarse la administracién Ospina, aparecia
como el jefe més beligerante del sector descontento o
sea del grupo que con reiterada impaciencia exigia
mas presencia conservadora en el Gobierno. Los afios
le ensefiaron a la vivaz inteligencia del Dr. Valencia
que al pais le gusta mas los conductores que invitan a
[a convivencia gue los que preconizan el enfrentamien-
to entre las colectividades v los gobiernos hegemonicos.

Hubo momentos en que Ospina Pérez aparecia co-
mo un navegante solitario cuya conducta ni entendian
ni deseaban.les dos partidos tradicionales. Sin embar-
2o, tenia conciencia de que los mejores momentos his-
toricos del conservatismo hahian sido aquellos cuando
se habia puesto al servicio de la politica de la concor-
dia, en las administraciones de Marquez, Mallarino,
Nuafez, Carlos E. Restrepe, José Viecente Concha.
Igualmente siempre aprecié la Unién Nacienal como
un compromiso historico v no como una oferta estraté-
gica para manejar dificultades transitorias.

Estaba por lotanto Ospina Pérez, al iniciarse el afio
de 1947, enfrentado a dos fuerzas contradictorias. De
un lado, un conservatismo que pedia con decision y casi
con angustia que se le facilitase el usufructo total del
poder con el fin de gozar de un montaje que le permi-
tiese conquistar las mayorias nacionales. El partido
erefa, y ahi surgian una serie de dificultades, que con
la simple eleccién de Presidente de la Repiblica habia
conquistado la totalidad del poder, sin apreciar que el
control liberal de las mayorias del Senado y de la Ca-
mara, de las Asambleas Departamentales y de los Con-
sejos Municipales, constituia un obstaculo democrati-
camente insalvable para instaurar un sistema hege-
mdanico.

De otro lado, el liberalismo con el complejoy resen-
timiento de su derrota, no aceptaba que habia perdido
el Gobierno, olvidando que en nuestra tradicion consti-
tucional que reglamenta y pone en marcha una especie
de eesarismo democratico, el poder reside precisa-
mente en el Presidente de ia Repablica quien nunca ha
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aceptado que las mayorias parlamentarias puedan li-
mitar e interferir sus atribuciones,

A través de un proceso de refinamiento de nuestro
sistema constitucional hemos terminado por construir
una Presidencia de la Repibli¢a con exeeso de funcio-
nes, lo cual empieza ya a crear desajustes y molestias
en sus relaciones con las otras Ramas del poder pabhi-
co. El sistema fue perfeccionado con la reforma de
1968 la cual, aparentemente con muy buen juicio, le
entregé al Ejecutivo Iainiciativa para el tramitey pre-
sentacién de todo cambio legal que se relacione con la
administracién de la economia, de las obras pablicasy
de fomento y de todos aquellos instrumentos que inci-
den en el desarrollo de la vida financiera, fiscal y eco-
némiea del pais.

Esta costumbre colombiana ha facilitado un siste-
ma hipertrofiado en el cual el Congreso no tiene sino
una de dos alternativas: o la oposicién, tarea muy im
portante y que es la que efectivamente crea el equili-
brio democratico en el régimen presidencial, o la de
trabajar con melancélica sumisién frente al Fjecutivo
delegando en élla capacidad de legislar, ya que los ma-
los habitos del trabajo pariamentario han ensefiado a
la opinién pablica que el Congreso es un mal mecanis-
mao para crear leyes,

Gilberto Alzate Avendafio con su inconfundible es-
tilo ¥ sutileza estudio este fenémeno y formulé los si-
guientes comentarios y eriticas, en editorial publicado
en el Diario de Colombia en septiembre de 1952, ecuan-
do se discutia el anteproyecto de nueva carta constitu-
cional que se estaba redactando bajo la inspiracién del
Dr. Laureano Gémez. Dice asi el comentario de) ilus-
tre jefe: “Se anuncia que la reforma constitucional de-
be tener un sentido autoritario. La obstinada eriticaal
sistema tripartita o teoria de la separacion de pode-
res, asi como la diatriba metddica del parlamento, pa-
recen conducir a la férmula absoluta del liderazgo eje-
cutivo, Nosotres no vacilamos en declarar nuestras
predilecciones por el régimen presidencial, como for-
ma de gobierno estable en nuestro pais, preconizada
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por el Libertador para mantener en estas Reptiblicas
torridas una disciplina tutelar, El primado del ejecuti-
vo rompe el simétrico reparto funecional del poder. Esa
eoncentracion de autoridad, que le da al Gobierno un
maximo de prerrogativas, se conoce historicamente
con el nombre de ‘Ley Bolivariana’, tiene su origen en
el egregio pensamiento del héroe ¥ un siglo de expe-
riencia constitucional demuestra que sélo dentro de
ella es posible ordenar el destino del continente. El
presidente ‘Bolivariano’ es el jefe de la constitucion
efectiva v los estatutos politicos de nuestros pueblos,
Bajo su influjo paternal y bienhechor, han adquirido
su pubertad organica las democracias latinas de Amé-
rica, llenas de gérmenes disgregativos y tendenecias
centrifugas. ‘En eldominiopiiblice —escribe Andre Si-
gefried— el Nueve Mundo se ha revelado creador: ha
inventado el presidente’, guien no es apenas la cabeza
ornamental del Estado, comosu eolega francéscelsim-
bélico monarca britanico, sino que ocupa el vértice de
la piramide constitucional, con todos los atributos del
mando. El ensayista ahora lo compara con un régimen
consular al estilo Napoleénico. No cabe oponer formu-
las ¥ principios abstractos a la tesis de Bolivar, quele
atribuye al magistrado republicano mas autoridad
que al principe constitucional. A su parecer las repi-
blicas necesitan un establecimiento sélido, cuyo centro
de gravedad descanse sobre un poder eficaz. El presi-
dente es la clave del arco en la estructura del Estado.
Se requiere un pulso firme para mantener el ordenyla
cohesion de estas sociedades heterogéneas, abigarra-
das y tumultuosas, cuyo complicado artificio se dislo-
ca al mas ligero vaivén. Tales eran las meditaciones
politicas del Libertador. La historia se ha puesto de su
parte, los acontecimientos de un sigle corroboran
cuanto dice en su misién profética. Tan evidente es que
s6lo puede gobernarse en América con un ejecutivo
fuerte, que el liberalismo colombiano, después de ha-
ber sostenido que la constitueién del 86 era de tipo ce-
séreo y una especie de monarquia electiva, al llegar al
poder en 1930 se abstuvo de atemperar el sistema pre-
sidencial y a la postre vino a reforzarle, verificandoun
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retiro doctrinario ante 1a contraofensiva de los hechaos.
La tendencia universal en el Estado moderno se dirige
hacia la mayor fuerza del ejecutive, mitigande la pre-
ponderancia de las Asambleas, El régimen pediala
restauracién de la antoridad, mediante el aumento de
las atribueciones del Gobierno, frente alas Caémaras de-
licuescentes. La Presidencia asume una posicién cen-
tral en el sistema norteamericano. En Inglaterra, se-
gan Jaht ‘la verdadera funcién de los Comunes es ac-

L

tuar como érgano de registro del Gabinete’ ”.

Esa tradicion constitueional ha reflejado, sin duda
alguna, la voluntad ciudadana. Los colombianos esta-
mos acostumbrados a que en el Presidente de 1a Repn-
blica radique el lamado poder decisorio, osea la capa-
cidad para fijar normas de conducta para el manejode
la economia, laorganizacion de los programas de desa-
rrolle ¥ de fomento y el campo de actividad de la em-
presa privada. Por esa razén, después de la periddica
eleccion del mandatario, lo que le interesa al pais es co-
nocer cudl ha de ser el futuro monarea, duefio de vidas
v haciendas.

En Colombia existen dos grandes pasiones: el fiit-
bel ¥ la seleceion de candidatos a la Presidencia de la
Repiiblica. Esta es la preccupacion permanente y el
tema obligade de todas las reuniones privadas.

Por esas razones eh todo conflicto entre el Ejecutivo
y el Legislativo, la opinién piblica finalmente se incli-
na a favorecer al primero, ya que es alli donde cree que
radica el poder. Ese, que en cierta forma puede consi-
derarse un mal habito de nuestra demoeracia, se ha
visto fortalecido en los altimos afios por el desprestigio
del Congreso; por su pereza e ineptitud, y por la serie
de vicios que han creado una especie de profesionalis-
meo parlamentario, el cual se administra y consolida a
través de procedimientos que molestan muchoa la opi-
nidn, como la capacidad para distribuir auxilios, el
alza constante de los emolumentos parlamentarios, y
otra serie de ventajas.

Facil es entender la importaneia que en 1947 le
atribuian ambas colectividades a la lucha que estaban
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librando: el conservatisme tratando de que la Presi-
dencia se inclinase a su favor v le facilitase el control de
la mayoria de las posiciones publicas; v de otro lado, el
liberalismo temeroso de perder en los distintos niveles
de la administracién, la hegemonia que habia lograde
consolidar durante 16 afios.

Yo fui testigo de excepcion de los esfuerzos perma-
nentes de Ospina Pérez para salvaguardiar la Union
Nacional, parasuavizary debilitarlaspresiones exclu-
sivistas de su partido y también su sincerollamamien-
to a los jefes liberales para que entendiesen y acepta-
sen que el conservatismo habia ganado la Presidencia
de la Republiea y que de ello se desprendian conse-
cuencias inevitables en la direceién de la administra-
cién puiblica y en iadistribucién de la organizacion bu-
rocratica.

Era innegable gue el liberalismo ostentaba su po-
der mayoritaric v su influencia en determinadas re-
giones, como la Costa Atlantica. En el afio de 1945, an-
tes de la eleccion de Ospina, habia registrado un volu-
men electoral de 571.533 votos contra 293.833 conser-
vadores y 27.168 comunistas, o sea que la participa-
cion de las dos colectividades era la siguiente: libera-
lismo un 64%, conservatismo un 33%.

Estos resultados no se modificaron sustancialmen-
te en la eleccidn presidencial de 1946 en la cual se con-
tabilizaron las siguientes eifras: conservadores por Os-
pina Pérez 575.849; liberales 801.056, distribuidos asi:
por Gabriel Turbay 441.199 y por Jorge Eliécer Gai-
tan 369.957; lo cual refleja una distribucién de un 58%
para el liberalismo ¥y un 42% para el conservatismo.

De acuerdo con esos mismos guarismos el liberalis-
mo controlaba 12 de las 14 Asambleas, empatando la
de Antioquia y con mayoria conservadora en el Huila,
Es interesante recordar la distrtbucién del Senado de
acuerdo con la eleceion de 1942: Antioquia 5 liberales,
4 conservadores; Atlintico 3 liberales, 0 conservado-
res; Bolivar 4 liberales, 1 conservador; Boyaca 5 libe-
rales, 1 conservador, Caldas 3 liberales, 2 conservado-
res; Cauca 2 liberales, 1 conservador; Cundinamarcas
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liberales, 2 conservadores: Huiia 1 liberal, 2 conserva-
dores; Magdalena 2 tiberales, 1 conservador; Narifio 2
liberales, 1 conservador; Norte de Santander 2 libera-
les. 1 conservador; Santander 3 liberales, 1 conserva-
dor; Telima 2 liberales, 1 conservador; Valle 3 libera-
les. 1 conservador.

Estas cifras demuestran ia forma como se desfigu-
raba, gracias a ios vicios electorales y a las presiones
oficiales. la representacion auténtica de la opinién ya
que departamentos tradicionalmente conservadores
como Boyacé, Santander del Norte y Narifio registra-
ban una mayoria liberal.

Frente a tan desagradables e injustos antecedentes
el conservatismo aspiraba a quelaconquistade la Pre-
sidencia de la Reptiblica fuese de por sisuficiente para
maodificar la distribucién de las fuerzas politicas y
para que lo convirtiese en la eleccién de 1947 en una
mayoria de earne y hueso.

Fara ello confiaba y exigia, igualmente, que ope-
rase una estricta neutralidad en las posiciones y man-
dos acupados por el liberalismo, pero ne ocultaba por
otra parte, su inclinacion y deseo, de que en los Depar-
tamentos con gobierno conservador, éstos hiciesen sen-
{ir su inferés por un triunfo de su partido v facilitasen,
no hay por qué ocultarle, presiones en tal sentido.

A su turno el liberalismo optaba por una condueta
similar solicitando a los agentes de su filiacién que
mantuviesen intacta la organizacion burocratica y po-
litica gue habia servido a esa colectividad para crear
mayortas y también era gravemente exigente y severo
para demandar la mas estricta neutralidad por parte
de les funcionarios conservadores.

Ante estas dos presiones fue muy dificil para Ospi-
na Pérez manejar las visperas de un debate electoral y
proteger la coalicidn politica de su Gobierno ya que los
ministros de uno vy otro partido eran objeto de esas in-
fluencias. La neutralidad es facil ofrecerla en los altos
niveles v alli siempre es sincera, pero a medida que se
desciende en la escala administrativa va perdiendo
imagen vy credibilidad,
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La actividad conservadora fue especialmente in-
tensa durante el primer trimestre de 1947. El jabilode
Ia victoria presidencial ereé en el partido una gran dis-
ciplina ¥ en la mayoria de los departamentos se pre-
sentaron listas Gnicas.

Es interesante recordar io ocurrido en el conserva-
tismo de Caldas, colectividad que se habia caracteri-
zado, durantie la hegemonia liberal, por su gran capa-
cidad de lucha, pues en varias oportunidades habia lo-
grado conquistar las mayorias, a pesar de la innega-
ble ¥ noteria parcialidad oficial.

El conservatismo caldense habia sufride el impac-
to del movimiento nacionalista creado por Alzate
Avendarfio en el afo de 1938 y en el cual participaron
con grah fe y decisién Silvie Villegas, Fernando Lon-
dofo, Joaquin Estrada Monsalve y un elenco de jéve-
nes conservadores que iniciaba sus primeras armas.
Yo nunea he conocido una aecion politica tan intensa y
adelantada con mayor y mas importante material
ideologico v doctrinario. Alzate Avendadno, Londoio,
Antonio Ailvarez Restrepo, Jorge Mejia Palacio, Es-
trada Monsalve visitaban semanalmente los munici-
pios caidenses y congregaban al partido ¥ a ciudada-
nos de distintas extracciones en una auténtica catedra
de orientacién politica y doctrinaria, 8in embargo, el
resultado electoral no correspondié al esfuerzo. Dos
aiios de intensa actividad proselitista solo produjeron
el precario guarismo de 6,666 votos que le garantiza-
ron un renglén en ia Asamblea a Fernando Londofio y
una curul en la CaAmara por residuoe a Silvio Villegas.
Alzate, confiado en una cifra electoral importante, se
habia reservado para el renglén del Senado, eleccién
que entonces correspondia a las Asambleas Departa-
mentales.

El movimiento practicamente quedoé sepultado y
Silvio Villegas se reinstalé de nuevo en el partido con-
servador, al cual habia prestado tan importantes ser-
vieios.,

Aliniciarse el Gobierno de Ospina Pérez el conser-
vatismo caldense estaba dirigido por un férreo y pres-
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tigioso triunvirato integrado por Francisco José
Ocampo, quien en esa época ocupaba una curul en el
Senado, Fernando Londofio ¥ Silvio Villegas, con un
directorio presidido, por el entonces director de La Pa-
tria e ilustre hombre publico Dr. Jorge Mejia Palacio.
Gilberio Alzate se habiamarginado de laaectividad po-
litica y se habia entregado de lleno a una intensa tarea
profesional, :

Sin embargo, alllegar el partido al poder en Agosto
de 1946, Alzate Avendaiio se dedicé a visitar activa-
mente todos los municipios y veredas del departamen-
o y a restablecer su contacto ¥ su influencia con los je-
fes locales. El grupo de los notables ighoraba o menos-
preciaba esos movimientos. Pero Alzate con su aceién
constante, inteligente vy enérgica, en la cual recuerdo
gue gasté un Packard de tltimo modelo que conducia,
bueno es reconocerlo, con poca pericia, conquisto el
manejo de los mandos medios,

Al reunirse la Convencién en Febrero, con gran
sorpresa, Alzate aparecié controlando las mayorias y
en tal virtud encabezé 1a lista al Senado, con un segun-
do renglén para Silvio Villegas v la cabeza de lista de
Camara para Francisco José Ocampo. Fernando Lon-
dofio habia quedado marginado.

Gilberto Alzate Avendafio hasidola mésinteresan-
te, vigorosa, inteligente y brillante personalidad que
ha producido el departamento de Caldas. Su gran cul-
tura literaria y politica, sus calidades de escritor, con
una riqueza y presiciéon idiomatica impresionantes, su
capacidad para diseiplinar muchedumbres y hacerse
obedecer de los mandos medios, un dinamisme sin par
gue le permitia trabajar sin deseanso veinticuatro ho-
ras continuas y atender las més diversas y difieiles fae-
nas, una confianza y una esperanza sin limites en su
porvenir, en fin una serie de atributos humanos e inte-
lectuales lo convirtieron desde muy joven en uno de los
lideres naturales del conservatismo.

Sus defectos eran igualmente importantes. A sula-
do no aceptaba sino subalternos y con é1 habia que re-
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signarse a unas relaciones con entrega total: o una
amistad sin reservas o una enemistad sin tregua.

Quien mejor interpretdé y definié su egregia perso-
nalidad fue &l mismo. “Mi vida es la de un incendiario
con alma de bombero”, dijo en cierta ocasién en la Ca-
mara de Representantes.

En otra opertunidad expresd: “Mi capital producti-
vo lo tlevo conmigo a todas partes. Es esta cabezadela
que se han caido el pelo y las ilusiones. Se trata de una
magquina de hacer pensamientos, unos que se cambian
por dinero, otros que no tienen precio”.

Me correspondid, como asistente de turno, atender-
lo en la indagatoria que rindié el ocho de Octubre de
1943 cuando su conducta fue investigada, con ocasién
de una huelga de choferes que termind tragicamente
an la capital de Caldas. La diligencia contra lo acos-
tumbrado durd dos jornadas y lodicho en esa oportuni-
dad con inteligencia insuperable se recuerda comouna
de sus mejores paginas,

Existen en tan precioso documento respuestas de
una gracia inconfundible que ensefian muy bhien las ca-
racteristicas literarias y espirituales de Gilberto Alza-
te. Bl juez le pregunta: ;Sabe usted o presume quién
seria la persona que deseendi¢ de su automavil parti-
cular el miéreoles seis del mes en curso, para dirigirse
a los choferes estacionados en la Plaza de los Fundado-
res, con el objeto de invitarlos a sentarseen la Avenida
Cervantes? Responde: “Es posible gue haya sidoyo. La
invitacién a sentarse es en cumplimiento de una f6r-
mula de cortesia, tal como la prescribe don Tulio Ospi-
na en su ‘Protocols hispanoamericano de la Urbani-
dad y de los Buenos Modales’, si no me equivoco, esen
la pagina 67, sobre la manera de sentarse en cualquier
ocasion”.

iCuales son ias condiciones de su vida individual,
familiar y social?, le pregunta el Juez. Contesta: “Yo
soy lo que la sociedad burguesa llama una persona res-
petable. Mi existencia es sobria, laboriosa y austera.
Vivo con mis padres, como un buen hijo de familia...
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No pertenezco al Club Rotario ni ala Sociedad de Me-
joras Pablicas, ni a comités civicos, ni a juntas de bene-
ficencia. No he ido a CAmaras, Asambleas o Consejos.
Tengo aficiones por la literatura, la musica, los huevos
con jamon, la cocacola y el boxeo, Ultimamente me he
entregado al baile, no por sentido del ritmo, sino como
un ejercicio gimnastico para adelgazar. Mi vanidad es
ser un buen chofer aficionado. Me ereo un téenico en
novelas policiacas. El abuso de la pipa y de la lectura
orientan mi vida haeia la de un filésofo contemplativo.
Lo que mas temeo en el mundo, —después del santo te-
mor de Dios— es convertirme en un burgués satis-
fecho”, : '

Como es de rutina el Juezleinterroga: “En su fami-
lia ;ha habido locos? Contesta: No. El menos cuerdo soy
yo; ;Cretinos?: Tampoco. La estupidez no es nuestro
fuerte”.

Como a muchos de sus coterrineos me toeé soportar
y también disfrutar de la amistad y de los atributos de
Alzate Avendano. Cuando €] ejercia la Secretaria Ge-
nerai del partido en Bogotd, me invité a que loacompa-
flase en un modesto oficio en el directorio nacional, al
lado de Carlos Ariel Gutiérrez y César Garrido.

Posteriormente, al terminar mis estudios, trabajé
en su oficina profesional durante dos anoes, Después,
por pequenas diferencias, cancelamos esas viejas rela-
ciones las cuales se restablecieron al incorporarme yo
ala Secretaria Econémica de la Presidencia, mantuve
desde entonces con él muy intimos contactos para el es-
tudic de problemas relacionados con la politica del
partido y con temas de la administracién piablica. Nos
unid asi una invariable y constante amistad sin perte-
necer nunca al llamado grupo de los Alzatistas, puesyo
actuaba dentro del cireulo intimo del Dr. Ospina Pé-
rez. Recuerdo muy bien mi tltima entrevista con él,
precisamente en la Clinica de Marly, tresdiasantesde
su muerte. En esa semana ¢l Presidente Alberto Lle-
ras me habia ofrecido ] Ministerio de Gohierno. Por
razones de tipo personal decliné tan honroso encargo.
Entonces, Alzate me invitd a que lo visitase en la Clini-
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ca para conversar sobre el terna en asocio del Dr. Ospi-
na Pérez y para insistir en que reconsiderase mi res-
puesta y me encargase del niinisterio de la politica. Le
expliqué objetivamente las razones que tenia para esa
actitud y las considerd respetables. Fue la altima vez
que hablé con él,

Alzate daba a algunos la impresion de ser un hom-
bre duro y sin corazén e inflexible en sus decisiones.
Todo lo contrario. K1 mismo se definié muy bien cuan-
do dijo: “Y o soy un incendiario con alma de bombero”,
Nunca me he tropezadoen [a vida privada ni enla acti-
vidad publica con un interlocutor tan vigoroso ¥ bri-
llante como Alzate Avendafio.

Cuando se celebraban reuniones con los jefes de
ambas eolectividades a los pocos minutos Alzate domi-
naba la escena.

Se hadicho que si Alzate no se hubiere muerto pre-
maturamente, habria llegado a la Presidencia de la
Repiblica.

Sin embargo, ereo que le habrian presentado muy
fuertes tropiezos para que culminare asi su vida publi-
ca. Al pais no le gustan los temperamentos ni vocacio-
nes tan vigorosas como losde Alzate Avendafo. Prefie-
re mas bien almas indecisas, conductores que creen
siempre la impresién de no estar dandosine eumplien-
de érdenes. La clase politica gusta muche que o] Jefe
del Estado sea en cierta forma su subalternc y Alzate
no pensaba y actuaba sino como supremo director,

Al tiempo que el Partide Conservador estaba
dedicado a conquistar las mayorias, en el liberalismo
la situacién se presentaba con caracteristicas muy di-
ferentes. La crisis interna entre gaitanistasy turbayis-
tas estaba superada, pero la nueva division obedecia a
elementos mas complejos y profundoes. E1 Dr. Gaitan, a
pesar de su candidatura minoritaria se hizo presente
en la plaza publica, después del debate. parareclamar
su derecho a dirigir el partidoy arecoger las banderas
liberales derrotadas, ya no en nombre exclusivo de un
pensamiento sectario sino convocando, como él decia, a
los eampesinos liberales y a los campesinos conserva-
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dores, a los obreros liberales y a los obreros conserva-
dores, a los paladicos liberales y a los paladicos conser-
vadores. Bl liberalisme de eentro siempre désconfié de
las tesis y del temperamento de Gaitan y se unio, enton-
ces, alrededor del Dr. Santos, —el sumo sacerdote del
establecimiento— a quien confié la tarea de ¢onquis-
tar la mayoria de la colectividad. En esas condiciones
se enfrentahan dos grupoes con tdcticas, tesis, antece-
dentes ¥y medios muy distintes, El Dr. Santos, repre-
sentaba el sentimiento y los intereses del liberalismo
de centro, con un sabor republicano muy grato paralos
dirigentes del Jockey Club, con todos los instrumentos
del poder aparente 2 su favor, la prensa de Bogota y de
las capitales y con el apoyo como es natural de toda la
clase empresarial. A esa tendencia se enfrenté Gaitan
con un nuevo estilo, convocando en las plazas piblieas
al pais nacional, en un movimiento para reconquistar-
le el derecho a gobernar en contra de un supuesto esta-
blecimiento que venia usufructuando el poder en un
clasico fraude a esa opinién. Todo parecia indicar que
las fuerzas de la mecanica le darian el triunfo al grupo
del Dr. Santos.

Sin embargo, habia surgide un nuevo fenémeno:
gran parte del electorado liberal se habialiberadoyde
otro lado grandes sectores obreros y campesinos del
conservatismo habian acogido con entusiasmo y fe el
lenguaje y el mensaje de Gaitan.

Con esos antecedentes y motivaciones se celebré el
debate electoral, En general el eertamen transcurridé
pacificamente y salvo algunos actos de violencia que se
presentaron en Boyaca y Narifio, el pais disfruté deun
clima de paz y de tranquilidad. El Dr. Ospina Pérez
habia logrado en esa primera importante escaramuza
ganar la batalla contra el sectarismo.

Consideraba que tenia el compromiso de consolidar
un espiritu de convivencia entre los partidos y aclima-
tar definitivamente la paz entre los colombianos.
Como muy acertadamente lo expresaba Alberto Lle-
ras en Semana: “Por lo Gnico que el Dr. Ospina es
capaz de ser violento es por la paz”.
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Después del debate electoral se crearon grandes
ilusiones y esperanzas sobre la virtud del frente de la
Union Nacional como terapéutica para erear definiti-
vamente un elima de convivencia entre los colombia-
nos y facilitar tanto la aceidn civilizadora de los parti-
dos eomo la obra progresista del Gobierno. El resulta-
do de los escrutiniosarrajo parael liberalismo una ma-
yoria de sélo 150.000 votos que indicaba un importante
avance para el Partido Conservador a pesar de que no
habia conquistado las ambicionadas mayorias en los
cuerpos colegiados. El Senado de Ja Republica, que re-
flejaba con mas exactitud la distribucion electoral,
quedd integrado asi: Antioquia 4 liberales, 5 conserva-
dores; Atlantico 2 liberales, 1 conservador; Bolivar 4
liberales, 1 conservador; Boyaca 3 liberales, 3 conser-
vadores; Caldas 3 liberales, 2 conservadores; Cauca 2
liberales, 1 conservador; Cundinamarca 5 liberales, 3
conservadores; Chocé 3 liberales; Huila 1 liberal, 2
conservadores; Magdalena 2 liberales, 1 conservador;
Narifnio 1 liberal, 2 conservadores; Norte de Santander
1 liberal, 2 conservadores; Santander 2 liberales, 2
conservadores; Tolima 3 liberales, 1 conservador; Va-
lle 2 liberales, 2 conservadores. Total 35 senadores li-
berales contra 28 conservadores. La composicion de la
Camara fue la siguiente: 73 liberales, 58 conserva-
dores.

La prensa toda aplaudié sin reservas la conducta
del Gohierno ¥ registro la jornada como un sintoma de
madurez de la democracia colombiana.
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Capitulo 1l

El triunfo del Dr. Gaitin necesariamente debia
manifestarse en la composicion del Gobierno. Los mi-
nistros liberales eonsideraron necesario dejar en liber-
tad al Jefe del Estado para reorganizar su gabinete de
acuerdo eon las nuevas condiciones politicas. En su
carta de renuncia del 25 de Marzo reiteraron su con-
fianza por la forma como el Jefe del Estado estaba ma-
nejando la politica de entendimiento y por 1a conducta
de insospechable imparcialidad como habia orientado
el debate. Entre otras eosas manifestaron las siguien-
tes: “Al separarnos del Gobierno sentimos una verda-
dera complacencia en poder dar publico testimonio de
la manera tan elevada, reeta y patriotica ecomo su Ex-
celencia ha tratado en todos los instantes las cuestio-
nes de interés colectivo, y del eriterie de justicia e im-
parcialidad eon que presidié lasGltimas elecciones, es-
forzdndose por tomar cuantas medidas estuvieron asu
alcance para rodear de garantias a los electores de to-
dos los partidos, ¥ para poner ese acto demoeritico al
nivel de nuestras tradiciones de cultura politica. Que-
remos anotar a la vez el espiritu de profunda simpatia
por los derechos de las clases populares con que su Ex-
celencia ha estudiado y resuelto los asuntos de indole
social gue han solicitado la atencién del Gobiernoen los
Gltimos meses. Ha sido para nosotrosuna alta satisfac-
cion trabajar al lado del estadista eminente que dirige
en la actualidad los destinos de la nacién, y que en for-
ma tan deferente atendio siempre nuestras iniciativas,
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sugestiones y puntos de vista sobre la mejor manera de
llevar a la practica en los diversos sectores de la Repa-
blica los postulados de la Unién Nacional”,

El nuevo Gabinete guedo integrado asi: ministro de
Gobierno Dr. Roberto Urdaneta Arbeliez; de Relacio-
nes Extertores Luis Lopez de Mesa; de Justicia Ale-
jandro Cabal Pombo; de Hacienda Francisco de Paula
Pérez; de Guerra Fabio Lozano y Lozane; de Trabajo
Delie Jaramillo Arbeliez; de Higiene Pedro Eliseo
Cruz; de Economia Moisés Prieto; de Minas y Petré-
leos Franciscode Paula Vargas; de Educacién Eduar-
do Zuleta Angel; de Correos y Telégrafos José Vicente
Davila Tello ¥ de Obras Publicas Luis Ignacio An-
drade.

Por 1a no aceptaciéon del Dr. Lopez de Mesa fue ele-
gido como ministro de Relaciones Exteriores el Dr.
Domingo Esguerra. Esta designacion demostraba cla-
ramente la autonomia del Jefe del Estado en la esco-
gencia de sus celaboradores ya queel Dr. Esguerraca-
recia de todo antecedente y actividad al servieio poli-
tico, pues siempre habia trabajado en la vida diploma-
tiea, con gran discrecion y eficacia,

El Dr. Esguerra era un caballero intachable, de las
mas finas y exquisitas maneras, de un dialogo cordial y
de un temperamento con especial vocacién para la con-
vivencia.

Su ya larga vida publica se habia iniciado como se-
cretario privado de Don Aquileo Parra, por lo cual su
pensamiento y talante aparecian méas adecuades para
Ias luchas del pasado siglo que para el manejo del pais
de 1950,

A propésito de este distinguido personaje, cuya pre-
sencia en el gabinete dio origen a una serie de conflic-
tos politicos, recuerdo una graciosa anéedota ocurrida
en el seno del Consejo de Ministros cuando se discutia
una nota de reclamo de la Embajada Americana por
las disposiciones que el Gobierno habia adoptadoen re-
lacién con el impuesto de giros. El Gobierno de los
Estades Unidos estimaba que la creacion de ese gra-
vamen violaba las clausulas del tratado Mallarino-

46



Bidlack de 1846. Al mencionar esa fecha el Dr. Ospi-
na, sin ninguna tendencia malévola le pregunté al Dr.
Esguerra que informase sobre los antecedentes de ese
acuerdo. Los presentes registraron con sonrisa la cu-
riosidad del Presidente pues creian que estaba hacien-
do una referencia a la longevidad de su Canciller. .

El Dr. Domingo Esguerra ejercié con gran digni-
dad, patriotismo y valor civil la eartera que se le enco-
mendé. Siempre entendié que sus funciones y deberes
estaban eondicionados a su lealtad al Jefe del Estadoy
4 su preocupacidén por los intereses nacionales, sin que
nunca se sintiese obligado a cumplir en sudespachoun
compromiso de partido.

El resultade electoral frustré sin duda alguna las
esperanzas y aspiraciones de algunos sectores conser-
vadores, los cuales atribuyeron a la excesiva impar-
cialidad del Presidente Ospina la derrota, pues esti-
maban gue no se habia contado con el suficiente apoyo
oficial para el desarrollo de la campana. La aprecia-
cidn era cierta, pero el Dr. Ospina Pérez entendia que
la politica de Unién Naeional tenia que practicarse con
diafana lealtad y que ella se desfiguraria en sus alean-
ces y motivaciones si el Jefe del Estado se inclinaba en
beneficio de cualesquiera de las dos colectividades. En
esta actitud y conducta reeibio el Dr. Ospina el respal-
do integral del Dr. Laureano Gémez quien continuaba
ejerciende la méaxima autoridad conservadora, la cual
quedé consolidada cuando la convencion reunida eli-
gi6 una direccién dual integrada por éste y Luis Na-
varro Ospina.

Guiltlermo Leén Valencia y Alzate Avendaiio, quie-
nes aspiraban a mantener su influencia en la orienta-
cién del partido, fueron marginados, por lo cual la opi-
nion entendié que el conservatismoa travésde Laurea-
no Gémez continuaria apoyando sin dificultades, con
generosidad y sin limitaciones, la politica de entendi-
miento del Gobierneo.

La conducta liberal fue muy diferente. Al tiempo
que pablicamente respaldaba la presencia de sus mi-
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nistros en el gabinete, voeeros muy autorizados del Dr.
Gaitan invitaban a la oposicién,

Se inici¢ entoneces una especie de accion intrépida
pues persenas de mucha confianza del Jefe comoel Dr.,
Jorge Uribe Marquez, solicitaban el retiro del Go-
bierno, al tiempo que un grupo de parlamentarios en-
cabezados por los Drs. Carlos V. Rey y César Crdéiiez
Quintero, presentaban proyectos constitucionales
para limitar las facultades del Jefe del Estado y esta-
blecer una especie de tutela parlamentaria. En esas
iniciativas se contemplaba, por ejemple que el nom-
bramiento de los ministros fuese refrendado por el Se-
nado y una enmienda tendiente a establecer la eleccién
popular de los gobernadores. El liberalismo no se re-
signaba a usufructuar una sola parte del Gobierno,

No aparecian como suficientes para preservar el
ambiente de convivencia, los esfuerzos del Dr. Ur-
daneta Arbelaez a través de sus continuos contactos de
indole personal con el Dr, Gaitan y de las periddicas
reuniones de amboas con el Dr. Laureano Géimez. Este
era un campo en el cual el Dr. Urdaneta se movia con
envidiable propiedad y sus delicadas atenciones, sus
buenas maneras y su finisimo arte para el eultivo de
las mejores virtudes sociales, atraian en altisimo
grado al jefe del liberalismo, quien se sentia halagado
y satisfecho de sentarse a manteles en easa de un
miembro de la familia Holguin.

Pero el Dr. Gaitin necesitaba mantener viva su
imagen de caudillo. Para elle intenté un peligroso en-
sayo para comprometer la fortaleza del Gobierno. En
septiembre de 1947 en forma sorpresiva, con todo el
dramatismo y elocuencia de que era capaz, adelanté en
el Senado un debate enjuiciando al Gobierno de estar
violando la Constitucion y las Leyes con el argumento
de que se habian hecho unas importacionesirregulares
de gases lacrimogenos, por conducto de la Embajada
de los Estados Unidos. Comeo conelusion de su discur-
so0, presentd una proposicion que tenia el aleance deun
juicio de responsabilidad ante el Congrese para el
Presidente Ospina Pérez.
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Recuerdo muy bien que 2 eso de las diezde la noche
de ese dia se presenté a Palacio el Dr. Laureano Gémez
a dialogar con el Presidente sobre una situacion que
estimaba extremadamente grave, pues consideraba
que la intervencién del jefe liberal tenia el alcance de
una clara conspiracién parlamentaria contra el Go-
bierno.

Fui testigo del didlogo entre los dos eminentes con-
ductores y en esa misma noche se redactd la alocucién
que al dia siguiente dirigi6 por radio el Presidente
Ospina explicando su conducta.

En su mensaje del 19 de Septiembre de 1947, ex-
presé el Jefe del Estado: “La ¢iencia moderna ha des-
cubierto un método sencillo y eficaz para evitar el de-
rramamiento de sangre cuando quiera que la autori-
dad se ve precisada a recurrir al empleo de la fuerza,
dentro de su misién primordial de conservar el orden
piiblico en'la vida de toda nacién civilizada. Me refiero
al empleo de los gases lacrimogenos, utilizados hoy por
toedos los gobiernos de la tierra eomo un método acon-
sejable ¥ seguro, que impone el necesario respeto a la
auteridad constituida sin necesidad de dejar, como
saldo doloroso, unas cuantas victimas, a veces inocen-
tes. Delante de una muchedumbre enardecida, en pre-
seneia de un acto insurreccional, ante cualquier pro-
cedimiento de aceidn directa que pretenda lesionar los
intereses de la sociedad misma, atentar contra la vida
y los bienes de un grupo de asociados, o de cualquiera
de etlos, ya que tedos tienen derecho a fa proteceién del
Estado, en una Naeién sin privilegios, resultara siem-
pre preferible acudir al empleo de los gases lacrimége-
nos antes que a la utilizacién de las armas propiamen-
te dichas. E! motin, conducido por agitadores irres-
ponsables que tratan de destruir periédicos, para aca-
llar un pensamiento, asaltar propiedades, o atacar a
las personas, o retener el ejercicio de la autoridad y
ante la violencia, no es posible impedirlo, o hacerlo
inoperante, sino con el empleo de la fuerza. Y es elaro
que un choque de esta indole asume en ocasiones carae-
teristicas de gravedad que a nadie se escapa. Redueir
al minimo sus consecuencias, humanizar la lucha,

19



hacer que la antoridad obre con prontitud y eficaciaen
defensa de la gran tranquilidad pablica y de la vida y
bienes de los ciudadanos, sera siempre un acto digno
de elogio, que le ahorra vietimas a Ia sociedad y contri-
buye al mantenimiento del orden sin necesidad deacu-
dir 2 medidas excesivas y doloresas.

"Pero, lleno de asombro y estupor, encuentro ahora
que el empleo de este métode inofensivo, que tantos
males le ha evitado a la nacién, se hace aparecer como
un medio barbaro, merecedor de las mayores censuras
¥ tan reprobable que su uso, en momentos angustiosos
para Ia tranquilidad del pais, es capaz de crear 1a posi-
bilidad de gue se lleve ante la barra del Senado al Pre-
sidente de Colombia como un delincuente sobre cuya
cabeza se acumulan los mas infamantes dieterios, para
sefialario a la censura pablica ¥ condenarlo a la sus-
pension de su cargo, dentro de una estrategia politica
extrafia a nuestras tradiciones democraticas.

"En efecto, 1a eleccién de una cormisién investigado-
ra acordada el miércoles, y desighada anoche por el
grupo mayoritario de la Camara de Representantes,
no parece busear otro objetivo. Se pretende destituir al
Presidente de la Repiblica en apresurada maniobra,
sin oir siquiera sus voceros naturalesen el parlamento,
¥ eontando nicamente con la fuerza del nmimero comeo
supremo argumento incontrovertible para llegar al
firi deseado. Yo no formularia objeciéon alguna si se tra-
tara de un ataque directo a mi persona. Tranquilo vol-
veria, si Ilegara el caso, al seno de la vida privada, ya
que nunca ambicioné el eargoe que ocupo y al frente del
cual me encuentro por voluntad generosa, libre y es-
pontanea de mis conciudadanos quienes me considera-
ron capaz y digne de servir a la patria en un momento
de su historia, como en otre tiempo lo habia hecho
gente de mi sangre que llegé también a este sitio a
ofrendar a Colombia sus saerificios y desvelos, dejan-
do, al abandonar el poder, intacta la dignidad y acre-
centada la grandeza de 1a Repablica,

”"Pero ¢como el hecho frente al cual nos encontramos
plantea serios interrogantes al pais, he creido mi de-
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ber dirigirme a la nacién entera para informar 2 mis
compatriotas sobre la actuacién politica que acaba de
cumplirse, vy, a fin de que el pueblo colombiano
juzgue la cuestién que se debate, analice mi conducta,
dictamine sobre mis actos y diga si hay en ellos siquie-
ra un pretexto para la acusacion que se proyecta”.

La importacion de los gases gue dio origen a tan es-
pectacular y sospechoso debate habia tenido el siguien-
te curso. El Gobierno Nacional, previamente autoriza-
do por el Consejo de Ministros y cifiéndose en su totali-
dad a los {ramites legales adelanté por conducto del
Departamento Nacional de Provisiones un pedido de
zases lacrimogenos ¥ de los instrumentos para suapli-
cacion. Tal compra se estaba tramitando desde la
administracién anterior y se activé en vista de los gra-
ves hechos ocurridos en la eapital el 31 de Octubre de
1946.

El Gobierna explicé los hechos asi, en su comunica-
do del 13 de Septiembre de 1946: “Dadala urgencia del
despacho, dice el documento, y teniendo el Gobierno
informes de que éste no podia ser atendido sino des-
pués de varios meses, debido a la gran cantidad de tur-
nos existentes, se solicitd la eolaboracion del Sr. Agre-
gado comercial de los Estados Unidos, como se ha
hecho en otros casos de pedidos a diche pais, para
atender a las distintas necesidades nacionales.

"El Sr. Agregado informé, después de haber reali-
zado las gestiones solicitadas, que no era posible lograr
el antieipo del despacho, pero que en ia Zona del Canal
de Panama existian algunos de los referidos instru-
mentos, los cuales podrian facilitarse en préstamo al
Gobierno, si éste lo éonsideraba del caso, mientras se
recibia el material pedido a los Estados Unidoes. En tal
virtud, previo el permiso eoncedide por las autorida-
des colombianas, varios aviones de matricula america-
na trajeron a la base de Madrid los equipos de gases
laerimégenos dados en préstamo, los que fueron reci-
bidos alli conjuntamente por representantes de Ia
Embajada y por personal de! Ejército y de la Policia,
enviade al efecto, de acuerdo con los minisiros de
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Gobierno y de Guerra y del Director General de ta Po-
licia de esa época. Entregados dichos elementos en el
campo de aviacion, con las formalidades de rigor, que-
daron ast en poder del Gobierno de Colombia, siendo
luego transportados en una flota de camiones de la
Escuela de Motorizacion a los depoésitos militares. De
alli habian sido tomados para atender 2 las distintas
necesidades de orden publico, en idéntica forma a lo
acostumbrado por las anteriores administraciones”.

El cargo principal que el Dr. Gaitdn formulo en el
famoso debate del Senado, fue el que se hubiese autori-
zado el aterrizaje de naves extranjeras en ferritorio
nacional. Sin embargo, en esta materia existian valio-
sos antecedentes. Por ejemploen Diciembre 13 de 1943
el ministro de Guerra Dr. Gonzalo Restrepo Gutiérrez,
dirigié la siguiente circular a las distintas bases
aéreas. “Objeto se sirva dar instrucciones claras a sub-
alternos, inférmoles aviones americanos pueden ate-
rrizar cualquter momento bases y sus buques llegar
nuestros puertos, aun sin previo aviso. Ademas, perso-
nal fuerzas armadas americanas, incluso individuos
sin graduacién, pueden usar uniformes correspon-
diente nuestro territorio nactonal. Honores a oficiales
deben hacerlos como a oficiales colombianos”,

El mensaje del Presidente Ospina terminaba con
estas deelaraciones: “Son estes los hechas, compatrio-
tas, por los cuales hoy pretende acusarseme; tengo la
certidumbre de que el pais me cree y tiene plena con-
fianza en la palabra del Presidente de la Repablica,
por lo demas, la Nacidén conoce en qué forma fue for-
mulado el denuncic ante el Senado de la Repablica, con
todo el aparato de las grandes causas, a aitas horas de
la noche ¥ cuando el sefor ministro de Gobierno
presente en la sesidn, no tenia ya oportunidad de inter-
venir para explicar inmediatamente los hechos redu-
ciendo el easo a sus exactas proporciones. El querer
mezclar el nombre del Dr, Urdaneta en laejecucién de
un hecho al cual fue ajeno, ya que se hallaba en esos
momentos ausente del pais, sin pertenecer al Gabine-
te, revela hasta qué extremo el apasionamiento ha
ltenade la acusacion que se pretende”,

52



E] debate de los gases erosiond gravemente la con-
fianza del Jefe del Estado y del conservatismo en el li-
beralismo. : :

El historiador desapasionado debera preguntarse
por qué el Dr. Gaitan, quien venia adelantando muy
cordiales conversaciones con los Drs. Laureano Gémez
y Urdaneta Arbeliez encaminadas a proteger el clima
de entendimiento entre los dos partidos, para evitar
que la violencia se propagase, para corregir todo brote
de parcialidad oficial o los desmanes de los jefes loca-
les, aparecia ahora de la noche a la mafianay enforma
inesperada adelantando un juicio de responsabilidad,
con base en argumentos artificiales, contra Ospina
Pérez. La doble actitud o conducta del jefe del libera-
lismo me parecid siempre el reflejo de su personalidad
ya que en el ambiente y nivel de los altos compromisos
del Esfado se comportaba como una persona sincera-
mente comprometida con la paz y con la politicadeen-
tendimiento. En eambio, en su condicion de caudillo
asumia posiciones sectarias como la del debate de los
gases,

Queds entonces claro que el liberaliamo y especial-
mente ¢l Dr. Gaitan irian a aprovechar tode momento
o circunstancia de dificultades del Presidente para
utilizar sus mayorias parlamentarias y con ellas cons-
pirar contra el Gobierno.

Como va se ha explicado el debate de los gases
culminé con la designacidn por parte de la Cimara de
una comision investigadora, deecisién ésta que influyé
poderosamente en la confianza entre los dos partidosy
tuvo malas y graves consecuencias para ¢l manejo de
las relaciones del gobierno con el legislativo. La revis-
ta Semana, cuya imparcialidad fue siempre reco-
nocida resumis asi la conducta liberal: “Hay colabora-
¢ién liberal en el gabinete y en las gobernaciones pero
también hay, simultAneamente acusacion en la Ca-
mara”. .

Pero analizado el incidente no con una perspectiva
histérica, sino frente a las eircunstancias y exigencias
politicas del momento, surge otra explicacion sobre la
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conducta liberal, El liberalismo y sus jefes no estaban
satisfechos con el resultado electoral de marzode 1947.
En efecto: en 1945, o sea en la eleccion anterior, el libe-
ralismo controlaba seiscientos ochenta y siete de los
ochocientos Coneejos Municipales o sea el 76% al
tiempo que el conservatismo sélo tenia mayoria en
ciento noventa y cuatro oseaen un 256%. Las cifras elec-
torales de 1947 habian modificado fundamentalmente
esa distribuecién, pues las mayorias liberales descen-
dteron a un 57% y el conservatismo logro el control de
325 Concejos o sea un 41%.

Ante tal resultado un amplio sector del liberalismo
atribuyé el deteriore electoral a la colaboracion en el
(Gobierno. En tal virtud un grupo de cincuenta repre-
sentantes dejo una constancia desautorizando la pre-
sencia de los ministros liberales en el gabinete. Surgio
entonces una nueva crisis ministerial. Elambientedel
Congreso se torné dificil y hostil, pues al mismeo tiempo
varios de los parlamentarios estimulaban iniciativas
encaminadas no soélo a dificultar el entendimiento
entre las dos colectividades, sino también a entorpecer
la aceién del Gobierno y a limitar su autoridad y sus
poderes para el manejo del orden piblico.

En Septiembre de 1947 se encargé del Ministerio
de Gobierno el Dr. José Antonio Montalvo quien era
titular del de Justicia, pues habia sido designado en
reemplazo del Dr. Alejandro Cabal Pombo por la no
aceptacion de éste ultimo,

El Dr. Montalvo ha sido una de las personalidades
mas interesantes, complejas, atractivasy polémicas de
la politica nacional en las Gltimas décadas. Su aguda
inteligencia, de la cual en muchas ocasiones usaba en
exceso para mortificar a sus ocasionales interlocuto-
res, sin que en el fondo tuviese ninguna intencién malé-,
vola pues se caracterizaba por la amplitud y 1a bondad
de su corazén. Jurista eminente, manejaba con excep-
cional habilidad la dialéctica escolastica que le servia
para el gjercicio exitoso de su profesion en el foro y
para desmenuzar los argumentos de su contrincante
en el Parlamento. Quizas el excesivo uso de 1a ironia,
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que era su pieza maestra, le creé mas dificultades que
éxitos. Eisa es una buena herramienta cuando se actia
en la oposicién, pero cuando se habla en norhbre del Go-
bierno puede ser peligrosa pues con elia se crean situa-
ciones conflictivas y se dificulta la creacién de un
animo cordial. ' : '

El Dr. José Antonio Montalvo trabajé durante
muchos afos en ia vida piiblica colombiana, con excep-
cional decoro y dignidad. La mayor parte de sus copar-
tidarios lo admiraban al tiempe que muchos colombia-
nos le temian. :

Quizis su temperamente no era el més apropiado
para manejar las relaciones con ¢l liberalismo en un
momento de tanta irritabilidad y de tan fuertes tensio-
nes en las relaciones politicas.

Como va lo hemos explicado el incidente de los
gases fue un factor gravemente perturbador gue ero-
siond las relaciones entre los partidos y cred tantoen el
conservatismo como en ¢l Gobiernoun creciente recelo
sobre 1a sinceridad de la conducta liberal.

El Dr. Montalvo se constituys en ese momento en el
vocero de ese resentimiento. Ni corto ni perezoso ade-
lanto en el Senado un debate agrio y polémico formu-
lando una serie de declaracionesy afirmaciones gue en
nada contribuyeron a suavizar el ambiente enrarecido
v que sin duda alguna mortificaron al liberalismo,
Entre otras el Dr. Montalvo hizo las siguientes decla-
raciones: “a)- El Gobierno se opone firmemente a
perder la Direccidn de la Policia pues eso equivale a
dejarlo sin herramientas para el manejo del orden pa-
blico; b)- E] Presidente, de acuerdo con la Constitueidn
es auténomo para nombrar y remover sus ministros;
¢)- El Gobierno tiene que defender ‘a sangre y fuego’
las instituciones democraticas del pais; d)- El
Prezidente no se deja amarrar y nosotros no lo dejare-
mos amarrar. El liberalismo no podria jamas supe-
ditar al Jefe del Estado a través de una oposicién cola-
boracionisia que no debe continuar”,

Desafortunadamente tan ecrudas declaraciones
coincidieron con la presentacion de hechos de violencia
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en varias regiones del pais que dieron lugar a que el
liberalismo empezara a expresat francamente su opo-
sicién 4 la administracién Ospina Pérez y que se utili-
zaroh, en mas de una ocasion, para hacer responsable
al Gobierno por la aparicién de un ambiente que favo-
recia la accion de los violentos.

Er alguna ocasién y en un ambiente intimo el Dr.
Montalve me explicé el origen y aleance de la frase,
infortunada por cierto, de que el Gobierno defenderia
alapolicia“asangrey fuego”. Me aclard quesetrataba
de un giro literario que bien podria haberse expresado
en otros términos, diciendo que el Gobierne defende-
ria con decision y con vigor la institucién dela policiay
el régimen previsto para su administracion.

El Dr. Montalvo como lo he dicho, poseia una envi-
diable capacidad para manejar los aspectos sutiles y
reconditos de teda controversia. Se deleitaba, sin
embargo, usando con exageracién la ironiay el sarcas-
mo como herramientas para minar la resistencia desu
interlocutor. Parecia que el Dr. Montalvo quisiera
siempre ocultar en un lenguaje lleno de afirmaciones
vigorosas y un poco violentas, su propia fragitidad
fisica v fa suavidad mismade suviday de sus maneras.
He conocido pocos colombianos tan cordiales y delica-
dos en el trato personal y mas compenetrados y fieles
con las virfudes eseneiales de una conducta cristiana.

Gocé de su amistad ¥ conselo cuando participé con
él en varios directorios nacionales de mi partido y espe-
cialmente cuando nos tocd participar en la construe-
cion de Ia politica del Frente Nacional y respaldar la
primera candidatura de Guillermo Ledén Valencia.
Por tal motivo se cred entre los dos una muy intima y
sincera amistad, a pesar de la distancia de los anos.

El Dr. Montalvo trabajé en sus tiltimos dias con sin-
ceridad y eficacia’en la politica de convivencia y a ella
sirvié con extraordinaria lealtad, conducta que fue
unanimemente reconocida por los jefes del liberalis-
mo quienes no vacilaron en darle su apoyo para la
designatura en el Gobierno del Dr. Guillermo Ledn
Valencia,
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El debate de los gases, la presentacion de iniciati-
vas parlamentarias encaminadas a restarle funciones
esenciaies al Gobierno, para convertirlo, en cierta ma-
nera, en un prisionero del Congreso, y el discurso del
Dr. Montalvo cambiaron en forma irreversible el
ambiente de cordialidad y dieron origen a una nueva
conducta de los partidos que hizo ya muy difieil el
entendimiento. Tal deterioro empezd a percibirse en
jos meses finales de 1947 ¥ sin duda alguna contribuyé
en forma peligrosa a estimular el espiritu sectario de
ambas colectividades y a favorecer la impaciencia
conservadora por laorganizacion de un gobierno hege-
moénico. Sin embargo, Ospina Pérez manteniasufey
su confianza en la Unién Nacional, con la seguridad y
convencimiento de que sélo con ella se podria manejar
tan dificil etapa de la vida politica, cuando un partide
minoritario tenia la responsabilidad del Gobierno al
tiempo que el liberalismo aspiraba a usufructuar una
creciente participacion en la administracién publica,
pero sin perder su libertad para actuar en la opostcién.

Para el Dr. Ospina Pérez el debilitamiento de la
Unién Nacional y los tropiezos que dificultaban su éxi-
to, constituian unareal frustracién. Su formacidninte-
lectual, su femperamento y sus tradiciones lo inclina-
ban 3 busecar siempre sistemas y conductas de convi-
vencia que facilitasen la presencia en el Gobierno de
los dos partides, supuesto gue consideraba indispensa-
ble para preservar la paz publica.






Cap-l’.tulo I

El Dr. Ospina Pérez tuvo que enfrentarse, desde su
posesién, a un deshordamiento inflacionario, especial-
mente alimentado por el desmedido erecimiento del
erédito bancario.

Ei aumento de la cartera era especialmente sensi-
ble en beneficio de las actividades especulativas, pues
de los nuevos préstamos otorgados durante les prime-
ros meses de 1948, un 66% estaba destinado a fines es-
peculativos y sélo un 34% eanalizados hacia la produe-
cidn en las dreas industriales; agricolas y de 1z cons-
truceién. Era especialmente sensible la anemia del
sector agricola, pues de un volumen total de nuevos
préstamos por doscientos cincuenta y seis millones la
agricultura sélo habia recibido quince millones de pe-
s08, 0 sea un H%.

En su mensaje del 20 de Julio de 1947, presentado
al Congreso Nacional, el Dr. Ospina explica asi la me-
dida y correctivos aplicados para el manejo de tan pe-
ligrosa tendencia.

“El Gobierno no podia permanecer indiferente ante
una situacién que no sélo presentaba sintomas de con-
tinuar agravandose, sino que apareecia como causa es-
timulante en el alza del costo de la vida en las clases
trabajadoras.

"Estaba asi colocada esta administracion. por cau-
sa de factores acumulados en un periodoanterior, fren-
te a una situacion de desequilibrio econédmico, que si
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bien no era posible modificar de un momento a otro,
por obedecer a fenémenos que en gran parte eseapa-
ban al eantrol del Gobierne, tales como la deficiente
produceién agricola ocasionada por el intenso veranoy
la falta de preductos esenciales en el mercado univer-
sal, si era necesario atenuar. Entre las causales de des-
equilibrie al aleanee de una accidn oficial oportuna, se
destacaba, por lo tante, ia desordenadaorientacién del
erédito, Este altimo hecho era suseeptible de un trata-
miento inmediato, no con la finalidad de paralizar o
restringir la ordinaria financiacion de las actividades
vinculadas a la produceion y al comercio, sino exclusi-
va y esencialmente para lograr que el erédito, utiliza-
do en dosis adecuada, cumpliera su normal funcién de
estimulo al trabajo v no la equivoca de elemento de es-
peculacién.”

Dicté entonces el Gobierne la Resolucion 751 de
Agosto 19 de 1946 que textualmente dice;

“SUPERINTENDENCIA BANCARIA -
COLOMBIA

RESOLUCION No. 751
{de 19 de Agosto de 1946)

per l1a cual se dictan algunas medidas sebre
crédito bancario

EL SUPERINTENDENTE BANCARIO
en uso de sus facultades legales,
RESUELVE:

Art. lo.— A partir de la fecha de la presente Reso-
tucién, el monto de los préstamos v des-
cuentos que hagan los baneos comerciales
no podra sobrepasar para cada estableei-
miento, de log niveles que tengan en esta fe-
cha, aumentadeos hasta en un einco por
ciento (5%).

Art. 20.— Cuando el monto de los préstamos de un
banco comercial va autorizado sea inferior
a dos veces el capital pagadoy lareservale-
gal del establecimiento, éste podra elevar
dicha cuantia hasta este iimite,
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Paragrafno.— Cuando los compromises ad-
quiridos hagan sobrepasar los niveles indi-
cados en los dos articulos anteriores, el ban-
co reajustard su posicidn antes del lo. de
Octubre proximo.

Art. 30.— Bajo las sanciones previstas en el articuls
48 dela Ley 45 de 1923 los bancos no podran
eonceder préstamos o facilidades de cradi-
to que puedan fomentarel acaparamientoo
ta restriecion del mercado de articulos de
primera necesidad, - materiales de cons-
truecion u otros implementos necesarios
para el desarrollo econdmico del pais, cual-
quiera que sea la garantia que respalde la
obligacién,

Pardgrafo 10.— Los préstamos ya olorga-
dos, bien sea directamente o por descuento
de bonos de prenda expedidos por Almace-
nes Generales de Depdsito, que se aparta-
ren de lo indicado en este articulo no po-
dran ser prorrogados salvo concepto favo-
rable de este Despacho.

Pardgrafo 20.— Estas prohibiciones no
comprenden la financiacién normal de im-
potrtaciones del eomercio siempre que los
articulos estén 2 la venta, para el publicd, a
los precios fijados oficialmente o a falta de
éstos a los precios corrientes del mercado”.

Esas medidas pueden aparecer hoy como timidas,
cuando nuestras autoridades monetarias utilizan seve-
ros correctivos, como el del encaje, para manejar el
crecimiento de los medios de pago. Sinembargoenesa
época aparecieron como audaces y excesivas, pues es-
pecialmente afectaron el movimiento de la holsa y las
corrientes especulativas, Con tales instrumentos y con
un cuidadoso manejo de la politica de importaciones,
logré la administracion Ospina Pérez frenar la ten-
dencia inflacionaria con tan buenos resultados que
frente a un incremento del costo de la vida que en el
primer semestre de 1946 tlegd aun 2% mensual, latota-
lidad del ano de 1946 sdlo registréun inerementodeun
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9.3% o sea que en el 0ltimo semestre se observé una dis-
minueién.

Justo es reconocer que el agudo proceso inflaciona-
rio no se habia iniciado bajo la administracién de Al-
berto Lleras Camargo, sino que tenia su origen en la
descuidada politica moneiaria de la administracion
Lépez Pumarejo. En efecto: el crecimiento del medio
circulante, mareo las siguientes tasas a partir de 1942;
1942-20%; 1943-32%; 1944-37%; 1945-20.0%; 1246-21%;
1947-2%.

La administracion Ospina heredd también una
muy débil estructura de la balanza de pagos.

Entre 1936 vy 1941 nuestrabalanza comercial habia
sido deficitaria con un promedio de cerca de 35 millo-
nes de délares anuales.

A partir del afio de 1942 la economia colombiana
empleza a moverse dentro de un clasico ciclo inflacio-
nario. La acumulacién de reservas monetarias, origi-
nada en el superavit de la balanza de pagos, determina
un ascenso vertiginoso y progresivo del medio circu-
lante. Este imprevisto ineremento de las reseivas en
lugar de halagar a los directores de nuestra politica
monetaria, los inclinaba a pensar que tal factor consti-
tuia serio motivo de perturbacion d=2 la organizacion
financiera y econdémica. Sobrelamateriase expresaba
asi el Dr. Alfonso Aratjo en su memoria como minis-
tro de Hacienda en el afio de 1943: “Todanuestra legis-
lacion sobre control de cambios ¥ exportaciones, origi-
nada en los comienzos de la pasada década y desarro-
ilada v perfeccionada en los Gltimos afos en presencia
de situaciones totalmente inversas a las que hoy con-
frontamos, necesita una modificacion sustancial que
cambie las actuales restricciones en facilidades para
la salida del oro ¥ divisas en délares que estamos acu-
mulando con exceso.

"La suspension ¢ modificacion de muchas de las
medidas actuales en materia de control de cambios, no
solo nos permitira disminuir esta acumulacién deoroy
divisas, reduciendo en esta forma las emisiones del
Banco de la Repubiica con benéficos resuitados sobre
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el movimiento de los precios, sino gque nos permitira
también nacionalizar innumerables capitales que hoy
trabajan en el pais en sectores deeisivos desu economia.
y cubrir muchas de nuestras obligaciones en el exte-
rior, con lo cual nos libertariamos de compromisos
para el future y mejorariamos notablemente nuestro
erédito”.

En desarrollo de estos prinecipios el Congreso Na-
cional dispuse en el articulo 6o, de la Ley 7a. de 194810
siguiente: “Para evitar que la constante acumulacién
de divisas continte influyendo en el alza del costodela
vida, el gobierno podra suspender o modificar, y mien-
tras subsistan las eondiciones anormales que el con-
flicto mundial ha ocasionado, las disposiciones vigen-
tes sobre control de cambios”.

Las medidas transcritas y las razones que se expu-
sieron para fundamentarlas, indican que los dirigen-
tes de la politica monetaria de ese entonces, considera-
ban que el excesivo nivel de las reservas constituia un
factor perturbador de nuestra estruetura econémicay
que se debia, por todos los medios, evitar la afluencia
de divisas facilitando con pagos anticipados su acele-
rado reemnbolso. Se olvidé al prospectar este tipo de so-
luciones, que la ganancia de divisas, originada en el
superavit de nuestra balanza de pagos, era un ahorro
forzoso que se habia alcanzado a costa de abasteci-
miento, en hienes de produceion y de consume, que re-
queria la economia colombiana.

El aumento de las reservas que entre 1942 v 1945
aleanzé la apreciable cifra de doscientos noventa y tres
millones de ddlares no debié tratarse como un saldo li-
qguido, ya que tal ahorro equivalia en el mejor de los
casos al valor de las mercancias y servietos de que el
pais se habia privado durante el periodo de la guerra,
Era ingenuo pensar que el superavit de la balanza,
liquidado durante el lapso del conflicto bélico, lo pu-
diésemos conservar ¢omo una reserva intangible, va
que seria necesario gastarlo en la adquisicién de los
equipos industriales y agricolas, de las materias pri-
mas, de los medios de transporte y los servicios gue no
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habiamos pedido obtener durante la guerra por la
clausura de los mercados americanes ¥y europeos.

La politica cambiaria adelantada en los afios de
1944, 1945 y 1946 comprometio gravemente el futuro
inmediato de la balanza de pagos y le creé automatica-
mente un pasivo diferido de muy dificil manejo.

La séla consideracion de que las licencias de impor-
tacion otorgadas en los afos citados superaron en més
de ochocientos ochenta mitlones de délares los ingresos
de divisas explica, por sisola, por qué a la administra-
ci6n Ospina le correspondié cancelar un défieit orga-
nizade con anterioridad, cuando la situacién moneta-
ria impulsé a los dirigentes de 1a politica econdémica a
adelantar un programa de acelerado desgaste de las
reservas.

En su mensaje al Congreso de 1947, el Presidente
Ospina analiza asi la situacién deserita; “En el afio de
1946 se concedid en licencias un promedio mensual de
treinta y einco millones de délares, ritmo que de seguir
agotaria las reservas en un futuro mas o menos inme-
diato. Era, por lo tanto, necesario, cumplida esta pri-
mera etapa de activa importacion, trazarie al paisuna
politica prudente al respecto, estudiando las exigen-
cias inmediatas y futuras de nuestras industrias, de
nuestros sistemas de transporte y de los consumos
esenciales. La Nacién debe aceptar que todo plan que
tienda 4 invertir et valor de nueslras exportaciones en
la solucién de nuestros problemas fundamentales de
produceién agricola e industrial, de transportes y de
subsistencia del pueblo colombiano, constituye una co-
laboracion indispensable al progresoy al equilibrio so-
cial. Las medidas que se han tomado con el control de
importaciones se orientan a estas finalidades: el mejor
aprovechamiento de nuestras divisas, consuitando las
necesidades del pais, la desificacién de ellas, a fin de
conservar una balanzade pagossanay armonica con el
ritmo de las exportaciones y la defensa delasreservas
del bance de emisién”.

La proyeccion deficitaria de la balanza imponia,
enlonces, una estricta politica de racionalizacidén de las
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importaciones, empleandolas preferentemente en la
compra de bienes de capital y en general de las mer-
caneias incluidas en ta llamada lista preferencial y del
primer grupo. En el afo de 1946 estos dos renglones,
integrados por bienes esenciales, absorbieron el 82%
de las licencias reembolsables y en 1947 el 90%. -

En desarrollo de la decisién adoptadaen febrerode
1946 por el Consejo Econdmico'y Social de las Nacio-
nes Unidas para dar cumplimiento al prineipio de “co-
mercio mas libre” incorporado en la Carta del Atlan-
tico, el subsecretario de Estado Americano Sr. Clayton
presentd la iniciativa de un estatuto sobre el comercio
mundial. ' :

Paradarle cuerpo atal proyecto se celebraron suce-
sivas conferencias en Londres y en Ginebra y final-
mente se convoctd a la Conferencia de Comercioy Em-
pleo de La Habana, cuyas sesiones se iniciaron en No-
viembre de 1947. '

Con el fin de preparar nuestra posicién en tan im-
portante foro y estudiar las iniciativas que Calombia
debia aportar a la Conferencia Panamericana de Bo-
gota, el Presidente Ospina procedid a la creacion e
integracion del Comité de Asuntos Econdmicos Inter-
nacionzles, del cual formaron parte los siguientes ¢iu-
dadanos: Esteban Jaramillo, quten lo presidid, Carlos
Lleras Restrepo, Alfonso AraQjo, Luis Angel Arango,
César Garcia Alvarez, Alfredo Garcia Cadena, José
Gutiérrez Gomez, Enrique Ancizar, José J. Hernan-
dez, Napoleén Molina y Fermin Gémez.

El Comité se instalo el 15 de Septiembre en el Des-
pacho Presidencial y acordé como primera tarea el
estudio de la politica aduanera, con el fin de “Ajustar
sus reglamentos econdmicos a los propédsitos de la
Carta de Comercio y Empleo”.

El 8 de Octubre dei mismo afio el Comité entregd al
primer mandatario su primer informe, en cuyaredac-
eién no es dificil descubrir el estilo v el pensamiento
del Dr. Carlos Lleras Restrepo.

Fnr sas conclusiones se lee:
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“Cabe, pues, preguntarse si nuestro arancel, el
arancel que denunciaremos al conscimiento de las
delegaciones en la Conferencia de Cuba, como punto de
partida para concesiones y rebajas a través de trata-
dos multilaterales, salvaguardia nuestros intereses y
guarda relacién con nuestra realidad econdémica, Noes
preciso extenderse en la comparacion minuciosa de lo
que ella era en 1931, cuando por medio de la Ley 62 se
aprobd ia tarifa de aduanas, lo que hoy representa,
porque el contraste creado por 16 afios de esfuerzo en
época propicia es demasiado notorio, pero, ademas, en
aquella época el peso colombiano era de 0.964 gramos
de oro, y su relacién con el délar de los Estados Unidos
era de 103,5. El centenido de la monedaamericanaera
de 1.505 gramos por unidad. Hoy el contenido de oro
del délar es de 0.88867 gramos, y el cambio de pesos
colombianos por dolar tiene una relacién del 175.5.
Nuestra unidad monetaria ha sufrido pues, una desva-
lorizacién de 160 a 85.

"Pero, ademas, como nuestro arancel de derechos
de importacién no esti concebido ad-valorem, v los
precios internacionales han recorrido una curva ince-
santemente ascendente, y nuestro consumo se ha acre-
centado, mientras que en 1931 importamos 248584
toneladas, que nos costaron US § 45.612.000.00 déla-
res, en 1946 importamos 658.102 por las cuales
tuvimos que pagar US § 403.032.000.00. De tal suerte
que el valor de cada tonelada de importacion, que hace
16 anos erade $ 183.49, llegd en 1946 2 612.44, v hoy se
acerca a US § 1.000.00.

"Hstas consideraciones bastarian para explicar la
imperiosa necesidad de una adecuada elevacion de las
tarifas de aduana, medida que por lo demas y por las
mismas razones, parece contar con la aceptacion pi-
blica. Y ellas mismas justifican como medida comple-
mentaria y concordante, la actualizacién v adecuacién
de los Tratados de Comercio gue rigen ias actividades
mercantiles del pais.

"Para lo segundo, e invecando vuestra condicién de
Birector Supremo de Relaciones Internucioiirles dela
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Repablica, nos permitimos sugeriros, como ya en
algin caso lo hizo la CAmara de Representantes en la
pasada legisiatura, que se den los pasos conducentes a
medificar los mencionados pactos, por las vias regula-
res en ellos mismos establecidas para su solucién
cordial y amistosa.

"En cuanto a la modificacion de la tarifa aduanera,
hien sabemos que ella no depende exclusivamente de
la Rama Ejecutiva, ¥ que en circunstancias normales
sin que un estrecho plazo no la hiciera de tal manera
urgente, lo aconsejable seria que la Junta Nacional de
Aduanas continuara tan concienzudamente como lo
viene haciendo, el estudio de los ochocientos numera-
jes que integran el arancel, que luego el Congreso lo
discutiera ampiiamente, le formulare en cada caso los
reparos que su sabiduria le aconsejara y adoptare el
nuevo cuerpe de ley, Pero tal procedimiento requeriria
un tiempo del cual no disponemos, v sin desvirtuarloen
lo esencial, simplemente invirtiendo en cierto modo el
turno de sus distintas instancias, nos permitimos re-
comendar e} otorgamiento, por parte del érgano legis-
lativo, de facultades extraordinarias para que el sefior
Presidente pueda tomar la decisién de modificar la
tarifa de aduanas, v las demas a que haya lugar”.

Infortunadamente la erisis politica del afic de 1948
dificultd la tramitacién ante el Congreso Nacional de
un proyecto, como el sugerido por ¢l Comité de Asun-
tos Econémicos Internacionales y hubo que esperar
hasta el afio de 1949 para la actualizaciony moderniza-
cion de la politica aduanera.

Posteriormente cuando analicemos las ocurrencias
de ese periodo, haremos un analisis muy cuidadoso de
los antecedentes, proceso y adopcion del nuevo es-
tatuto.

El dificil proceso politico de 1947 no fue un qbstécu—
lo para que el Presidente Ospina pusiera especial aten-
cién a una serie de obras y empresas del mayor sighifi-
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cado para el mejoramiento de lasinfraestructuras eco-
nomicas,

Antes de su posesion el pais habia logrado un eré-
dito en muy favorables condiciones con el Export And
Import Bank de los Estadoes Unides, con destino a la
construccidn de los distritos de riego del Coello y Sal-
dafia. Esta institueiéon, por su origen y objeto, séle
otorgaba préstamos para el pago de exportaciones,
pero en forma excepcional facilité estalinea de crédito
a Colombia. Sin embargo, cuando el Presidente
Ospina viajo a los Estadoes Unidos, todavia en su condi-
cién de Presidente electo, se encontré con la desagra-
dable circunstancia de que practicamente estaba
vencido el plazo parala utilizacidn de esa financiacién.

Con la muy valiosa colaboracion del Embajador en
Washington Dr, Carlos Sanz de Santamaria y del Re-
presentante de Colombia ante las Naciones Unidas Dr.
Eduarde Zuleta Angel, se logré que el Export And
Import Bank prorrogase el plazo para la presentacion
de los proyectos,

Recuerdo que cuando me posesioné de la Secreta-
ria Econémica de la Presidencia, una de las tareas que
me recomendd en forma especial el Presidente Ospina,
fue la de imputsar tales programas y gestionar la solu-
cion favorable de los distintos tramites administrati-
vos. (Gracias al entusiasmo del Presidente Ospina pu-
dieron resolverse satisfactoriamente todas las dificul-
tades y se encargd ala Caja Agraria como titular del
crédito, de la ejecucién de tas ohras. Sin duda alguna,
las irrigaciones de Coello, Saldana y Rio Recio repre-

" sentaron un cambio fundamental en la historia agrico-

! la del pais, pues con ellas se inicid la llamada agricul-

" tura moderna o comercial con un efecto impresionante

~ en la transformacién econédmica y social del Departa-

mento del Tolima y al mismo tiempo con una impor-

tante contribuecion a la produccion de arroz v oleagi-
nosas.

Simultdneamente con esas obras se iniciaron las
 Represas de Neusay del Sisga concebidas para regula-
rizar el volumen de agua del rio Bogota.
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En relacién con las gestiones que el Dr. Ospina
como Presidente electo adelanto en los Estados Unidos
para definir el crédito del Export and Import Bank
debo mencionar el importante concurso de Eduarde
Zuleta Angel, El Dr. Zuleta quien habia desempefnado
en 1946 la presidencia de la Asamblea Provisional de
las Naciones Unidas celebrada en Londres, ocupaba
an la época det viaje del Dr. Ospina la Presidenciadela
Comisién Especial encargada de escoger la sede de la
organizacion mundial. El Delegado americano en
dicha comisién era Mr. Adlai Stevenson, quien poste-
riormente y en dos ocasiones fue eandidato a la Presi-
dencia de los Estados Unidos. E1 Dr, Ospinainforméa
Zuleta Angel sobre su interés en el crédito con el
Export and Import Bank. Entonees, Zuleta Angel, ni
corte ni perezoso, llamo a su colega en fa Comisién Es-
pecial y le pidié el especial servicio de que interviniese
ante el Departamento de Estade para atender favora-
blemente la solicitud de Colombia. Como para el Dele-
gado americano erg muy importante la colaboracion e
influencia del Presidente de la Comisién Dr. Zuleta
Angel, inmediatamente llamé al Secretario de Estado
y éste a su turno solicité de Mr. Martin, Presidente del
Banco la aprobacién del erédito a Colombia.

El Instituto de Crédito Territorial, creado hajo la
administracidén del Dr. Eduardo Santos, gracias a la
feliz iniciativa de su ministro de Hacienda Dr, Carlos
Lleras Restrepo, se encontraba al iniciarse el perioedo
del Dr. Ospina Pérez en una situacién critica que fue
denunciada por su Gerente en forma draméatica. En
tales eircunstancias y gracias a un provecto de ley pre-
sentado por el ministre de Haclenda Dr. Francisco de
Paula Pérez, se doté alaentidad de nuevos e importan-
tes fondoes y por medio de la Ley 80 de 1946, se creduna
sobretasa especial al impuesto de renta que garantizé
recursos para adelantar en cuatro afiog una tarea mis
importante v extensa que la camplida en los diez an-
teriores.

Continido pensando que dada la composicion tipica
de nuestra canasta familiar, en cuya integracion infiu-
ye en cerca de un 30% el costo de la vivienda, uno de los
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programas de mayor efecto social y de mds favorables
consecuencias en la distribucidn del ingresoe, es la vi-
vienda siempre y cuando pueda facilitarse con un tipo
de interés ¥ con plazos distintos a los del crédito ordi-
nario y por lo tanto muy diferentes a los comunes en el
mercado de capital. El Estado tiene que aceptar ijjue
los usuarios de la vivienda, especificamente la clase
obrera y media, carecen de un ingreso que les permite
servir y amortizar un costo con un tipo de interés
competitivo con el sistema financiero general.

Por esa razén se requiere que el Instituto sea subsi-

diade con recursos directos del Presupuesto o con otras

- fuentes & un costo muy inferior al del mercado banca-
rio ordinario.

El Estatuto creado bajo ia administracion Ospina
Pérez, en virtud del cual se gravaba [a renta de los
grupos de altos ingresos para financiar al Instituto v
asi subsidiar la vivienda de los sectores de bajos ingre-
308, interpretaba exactamente esa filosofia y gracias a
ello se pudo ofrecer a la clase media y obrera, una vi-
vienda euyas cuotas mensuales, eran compatibles con
el nivel de sus rentas,

La politica que se ha practicado en los ltimos afios
de elevar permanentemente et tipo de interés de los
eréditos del Instituto, contraria a mi entender fo que
debe ser un servicio como funcidn social del Estado.

En el afio de 1947 se ered también el Instituto de
Aprovechamiento de Aguas y Fomente Eléctrico, el
cual tuvo como encargo la ejecucidn de los proyectos de
irrigacién v la construceion de ias Centrales Hidro-
aléctricas de Caldas, Anchicaya y Lebrija.

Pocas empresas merecieron mayor atencién y en-
tusiasmo del Presidente Ospina que la del Segure
Social, cuyo aleance y términos definié muy bien en su
mensaje al Congreso del 20 de Julio de 1947,

“La Organizacién del Instituto del Segure Social,
declars el Mandatario, su adecuada financiacion y las
reformas que seran introducidas a fin de que lleve sus
servicios a las zonas rurales, representa para la actual
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administracién una de sus mas satisfactorias realiza-
ciones. Sobre la importancia del Seguro Social tuve
aportunidad de declarar lo siguiente, en la Conferen-
cia de Medellin el pasado 21 de Junio: ‘Unade lasleyves
que me corrrespondié impulsar y que tuve el honor de
sancionar, fue el proyecto sobre creacion del Instituto
del Seguro Social. Yo tengo la impresion de que el pais
no se ha dado cuenta exacta de la trascendencia de ese
organismo. No solo buscamos con eso llevarle a los
obreros desamparados del campo, a los pequeiios
empresarios que luchan con escaseces muchas veces
mayores que la de los obreros de las grandes indus-
trias, siquiera el minimo de seguridad que an hombre
necesita, Ese Seguro Social gue les garantiza el dia
gque van a tener un hijo, que para su mujer habra du-
rante una semana siquiera un pan segure, un cuidado
cientifice, ¥ para el pequeho manos amigas que lo
orienten en los primeros momentos de su vida fisica. El
obrero del campo no tiene cesantia, Para él no existen
vacaciones remuneradas. El dia que caeenfermoel la-
borioso agriculior, no hay comida en su easa, no hay
lefia en su hogar, ni pan para sus hijos, porque el Esta-
do no ha llevado hasta él los beneficios de que hoy
gozan los obreros de las grandes industrias y de las
grandes empresas, Eso no esjusticia. Justiciaoes para
todos o no existe. Esa es la justieia gue yo reclamo y
ptdo, ¥ por eso el Gobierno considera el Instituto del
Seguro Social como una de las bases de la Repablicay
uno de los pilares de la nacionalidad’ .

Como es bien sabido, el sistema econdmico del
seguro se organizo con ia contribucion de tres partes:
el empresario, el obrero y el Estado. Desafortunada-
mente los gobiernos no se pregcuparon por atender
oportunamente al pago de su aporte y tal falla halesio-
nado de manera grave la estructura financiera del
organismo. Hoy el pais reclama y exige una revisién a
fondo de la seguridad social y aspira a la creacion de
una nueva politica y una nueva metodologia. Bl siste-
ma en vigencia ha hecho erisis y crisis definitiva,

La administracion Ospina Pérez impulso también
durante el afio de 1947 multiples obras de progresona-
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cional como la modernizacion de los puertos de Buena-
ventura y Tumaco, la construccion de [a Central Hi-
droeléctrica de Rio Grande, ia modernizacidn de las
vias férreas, aéreas y carreteahles, la tecnificacion de
los sisternas de comunicacion postales, telegraficos y
telefénicos, y en general en el pais se observo un ritmo
acelerado de progreso.

Terminaba el afio de 1947 en un ambiente de pros-
peridad en los sectores privados v en las empresas de
produceion, pere la calmapoliticaerarelativay preca-
ria.
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Capitulo 1V

Cuando reinicidbamos las tareas en Palacio en la
primera semana de Enero de 1948, estabamos cons-
cientes de la deseonfianza, indecisiones y tropiezos que
dificultaban la marcha ordenada de la politica de
Unién Nacicnal. En el liberalismo era ostensible
cieria resistencia y desconiento por la direccion que el
Dr. Jarge Eliécer Gaitin estaba imprimiendo a su par-
tido, ¥ especialmente Ef Tiempo glosaba insistente-
mente sus actitudes y manejos peliticos. Por otra parte
el Dr. Guillermo Ledén Valencia continuaba comentan-
do con desgano ta forma como el Presidente Ospina
administraba los intereses de su partido. Es curioso
registrar ahora, gue en esa época el Dr. Valencia exi-
gia una conducta hegemonica v solicitaba una mais
atenta simpatia para con las demandas del conserva-
tisme.

Ese ambienie de incertidumbre y malestar, que
necesariamente erosionaba el prestigio del Jefe del
Estado, coincidia, desafortunadamente, con un peli-
groso recrudecimiento de la violencia, especialmente
en los Departamentos de Norte de Santander y
Bayaca.

La cireunstancia de que las vietimas fueron prinet-
palmente liberales, alimentaba el descontento de un
amplio sector de ese partido. queempezabaareclamar
como necesario y bueno para sus intereses el retiro del
Gobierno.
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Como hemos dichoe 1a violencia empezaba a presen-
tar manifestaciones extremadamente peligrosas. En
la primera semana de Enero se registraron graves he-
c¢hos de sangre en Chiquinguira donde perecié el Sr.
Jorge Armando Cortés, hermano del Representante a
la Camara Dr. Pedro Alejandre Coriés.

El Presidente Ospina queria evitar a toedo trance
que se quebrantase la paz nacional v altamente preo-
cupado por los sucesos de Boyaca, procedié a la erea-
¢ion de una eomision pacificadora del mas alto nivel,
integrada por los Drs. Guillermo Salamanca y José
Joaquin Castro Martinez, con el encargo especifico de
vigitar personalmente las zonas de violencia y estudiar
SUS causas.

En el mensaje dirigido el 13 de Enero a tan distin-
guidos cindadanos, se lee lo siguiente:

“Vivamente interesado, dice el Presidente, como
me encuentro, en procurar un elima de concordiaenel
Departamento de Boyaca, he considerado oportuno, de
acuerdo con el Sr. ministro de Justicia, encargado del
Despacho de Gobierno, designar a ustedes para gque
visiten dicha seccidn del pais a fin de llevar un mensa-
je de paz de parte del Ejecutivo Nacional, y rendir
luego al Gobierno un informe conjunto sobre la situa-
cién de violencia a que han venido refiriéndose las in-
formaciones de prensa y los reclamosde los directorios
de ambeos partidos, asi como respecto a las causas que
originan ¢l estado de agitacion que alli ha venido con-
tempiandose desde mucho tiempo atras.

"E1 Gobierno no entra a prejuzgar acerca de las
responsabilidades que tengan los distintos grupos po-
iiticos en los hechos de sangre, varios de ellos origina-
dos muy posiblemente en causasdeotroorden, que han
dejado como saido doloroeso victimas de uno y otro par-
tido. Pero considero que hombres de 1a prestancia po-
litica de ustedes, con suficiente y merecido prestigio en
sus respectivas colectividades, podran influir decisi-
vamente para ilevar al espirita del pueblo boyacense
la conviceidn de que sdlo un clima de armonia, basado
en el mutuo respeto y sometimiento a la ley, podri
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traer la efectiva pacificacion que tanto anhelo como
Jefe del Estado”.

La situacién de orden piitblico en Norte de Santan—
der se torna iguaimente grave. - :

El Gobierno decide, entonces, con el asentimiento
de los ministros liberales, declarar turbado el orden
ptblice en dicho Departamento encargando de la Jefa-
tura Civil y Militar al Coronel Villamil.

La corriente liberal enemiga de la presencia de sug
ministros en el Gobierno, continfia ganando terreno y
para definir la nueva politica se convoed una Junta de
Parlamentarios que se reunié en la (ltima semana de
Enero. En esa Asamblea se adopté un Memorial de
Agravios redactado por el expresidente Darfo Echan-
dia, quien en ese entonces militaba en la linea dura de
su partide, y por el Pr. Jorge Zalamea.

El liberalismo habia enfilado sus baterias, con la
mayor crudeza, contra el Dr. Montalve, ministro de
(zobierno y contra el Dr. Joaquin Estrada Monsalve,
ministro de Eduecacién. Es atil reproducir algunos
parrafos de aquel agrio documento, quesin duda algu-
na contribuyo a que se hiciesen atin mas difieiles las
relaciones entre los dos partidos y las del liberalismo
con el Gohierno.

En dicho memorial, se lee:

“Kncareciendo, st ello es posible, el respeto con que
nos dirigimos al Primer Magistrado de 1a Republica,
debemos expresar la sorpresa con que el Partido Li-
beral ha visto ¢omo se ha designado como vocerode la
politica de Unidn Nacional, preconizada por Vuestra
Excelencia, a quien eon el bravo sectarismo de que ha
hecho gala verbal y practico ejercicio, venia precisa-
mente inhabilitindose para ocupar la posicién en que
se fragua la concordia y se otorga la garantia.

”El Parlamento colombiano, en un caso tal vez sin
precedentes en su historia, ha sido desafiado ¥ amena-
zado por ese nueve caudillo; al pais le tiene anunciada
una politica de ‘sangre y fuego’, de la que no quisiéra-
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mos fuesen episadios cumplides las tragedias que se
enumeran en nuestra documentacion”.

Mas adelante agrega: “Dentro de la Unién Nacio-
nal, &l ministro de Educacién tiene misiones tan altas
comeo la alfabetizacién del pueblo, en la que todos los
colomhbianos estamos de acuerdo; pero dentro de la
Unién Nacional el ministro de la Cultura no puede
enderezar sus actividades contra la catedra libre, ni
resucitar los privilegios de la ensefnanza confesional”,

Declara igualmente ese documento: “Otra forma de
sectarismo que amenaza los fundamentos de la Unién
Nacional, es la afirmacién aprioristica de que ia vio-
lencia es engendrada por el frande y que éste se halla
representado en un millén ochocientas mil cédulas
electorales falsas. En su larga lucha por la purifica-
cion del sufragio, el Partide Liberal jamas se ha dado
satisfecho con las muy efectivas conquistas que ha
logrado; ni ha negado nunca que existan fraudes par-
ciales en beneficio de uno u otro partido, niocultadosu
deseo de llegar finalmente a un acuerdo que permita al
pais dar todavia otra muestra de su espiritu democra-
tico ¥ alos miembros de ambas colectividades cancelar
¢l capitulo de los pleitos electorales”.

Finalmente, para que el documento redactado por
los Drs. Echandia y Zalamea tuviese efectivamente el
sabor y el alcance de un memorial de agravios, se de-
clara lo siguiente:

“Elunico fraude que podria engendrar la violencia,
seria el fraude ala Unidén Nacional. Pero nosotrosabri-
gamos todavia la esperanza de gue eilo no sea posible,
porque quiera nuevamente Vuestra Excelencia
hacerse director y guarda de esa unién.

"Excelentisimo Sefior: En el territorio de vuestro
Gobierno hay hoy muchos territorios solitarios, mu-
chos campos abandonados. En un largo éxodo que fa-
talmente trae a la memoria la tragica fuga de los he-
breos en la Alemania Nazi, familias, poblaciones ente-
rag, huyen de sus provincias para refugiarse unas ve-
ces en el departamento vecino, para Hevar otras a las
naciones. fronterizas su dolor y nuestra vergiienza,.
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Esta si que es una forma de fraude; la peor, lamaés irri-
tante, la de mas vastas y funestas consecuencias, Sin
objeto diferente al de modificar unasituacion electoral
de hecho, como es la de determinada mayoria en
determinada region, se atropella el derecho ajeno, se
cumple el despojo, se arruina la regién, se afrenta el
nombre colombiano, y se realiza el fraude, sin necesi-
dad de cédulas falsas ni de registros adutterados”.

Después del infortunadoe debate de los gases, el li-
beralismo notificaba en forma ineqguivoeca su 4nimo
hostil al Gobiernoy su desconfianzaen el Jefe del Esta-
do. No era facil asi para el Presidente Ospina confiar
una vez masen la leal participacion de esa colectividad
al tiempo que le era muy dificil controlar la justa in-
dignacién de su propio partide.

E! Dr. Ospina Péréz se tomd varias semanas para
dar respuesta al decumento de las mayorias liberales,
que le fue entregado el 28 de Enero de 1948 por una
comisién integrada por el Dr. Gaitin como jefe del par-
tido y los Drs. Dario Echandia, Alonso Aragén Quinte-
ro, Plinio Mendoza Neira, Francisco de Paula Vargas,
Jorge Zalamea, Alberto Camacho Angarita, Roberto
Garecia-Pefa v los demds directores de la prensa libe-
ral de Bogota.

En el documento del 13 de Febrero leido personal-
mente por el Jefe del Estado en la Radiedifusora Na-
cional se analizaron exhaustivamente los ecargos del 1i-
beralismo, ¥ se estudié con elocuencia el proceso de la
politica de la Unién Nacional v las obras de progreso
que venia adelantando la administracién.

Dijo el Jefe del Estado: “Porque si se predica acata-
miento y respeto cuando el poder lo ejercen determi-
nadas personas, y fanitiea resistencia cuando se en-
cuentra en manos distintas, eso equivale a aplicar una
doble moral que yo, por mi parte, no he practicado, y
que considero profundamente perturbadora en la vida
democratica y civil de la repibliea. Hemos visto cémo
ha venido adelantindose una sofistica campana ende-
rezada a disminuir [a autoridad del Primer Magistra-
do, afirmandose que se trata de un Presidente de mino-



rias, a guien benévolamente se ha tolerado en el ejer-
cicio del mando. La tesis no puede ser mas peregrina.
No hay ¥ no ha habido en el pais a todo le largo de su
historia, Presidentes de mayorias o de minorias, sino
Presidentes de Colombia. Yo soy uno de ellos. El mas
modesto, sin duda, pero no el menos decidido en el
amor a la patria y en la defensa de los fueros que, para
servir al pais, me confiere la Constitucién de la Rept-
bliea, ¥ de que me hallo investido por mandatolibre de}
pueblo”.

Mias adelante agrega: “No pretendo, en manera
alguna, establecer comparaciones con otras épocas, ni
trato de justificar hechos reprobables de hoy con acon-
tecimientos luctuosos del pasado, para explicar, al me-
nos, que Ia violencia no ha aparecido inesperadamente
bajo la presente administracion, la cual si por algo se
ha distingtido es por su espiritu de tolerancia y de con-
cordia, ajena a todo proposito sectario que pudiera
desencadenar el odio homicida. Pero si deseo recordar
gue antecesores muy iiustres a quienes animaban pa-
recidos anhelos de convivencia nacional, afrontaron en
su tiempo, coincidencialmente, en varias de las mis-
mas regiones ahora afectadas, ¥ con caracteres de
extrema gravedad por su estado semejante al de la
guerra civil, situaciones que indujeron a creer que la
nacién retrocedia a periodos sombrios de barbarie, los
cuales se consideraban definitivamente superados por
el esfuerzo civilizador de generaciones enteras. Sin ir
muy lejos, el propis expresidente Lleras Camargo, de-
cia, todavia en 1945, refiriéndose a laincertidumbre, a
la inconformidad y al desasosiego reinantes en el pais,
al iniciar su mandato: ‘No es cierto que Colombia sea
una democeracia sélida, ni podemos pensar que sea méas
s6lida v firme que muchas que hemos visto naufragar
ante su impotencia para resolver situaciones cuando
muche tan complicadas como las que habran de sohre-
vivirnos. Hace apenas unos meses la Repiiblica se esta-
ba haciendo invivible porque la mayor parte de sus
fuerzas naturales de accidn parectan encarinadas con
Ia anarquia, y esperaban, todas las mananas, sin nin-
guna reaceion positiva de orden, una quiebra de las
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instituciones’ y agregaba: ‘Grandes agrupaciones so-
fizban con el caos, lo esperaban, lo consideraban nece-
sario y fermento indispensable para Ia prosperidad de
sus ambiciones de predominio. Las masas obreras, a
ias cuales debe la Repiiblica contribuciones decisivas
al orden, gue jamas han podido ser tachadas eon justi-
cia de poseer espiritu de subversién o agitacion siste-
matica, comenzaban a desviar el significade de sus
organizaciones ¥ permitian.que al amparo de ellas se
planearan movimientos politicos confusos y amena-
zantes',

"Y presentande en forma objetiva la situacién de
violencia que venia contemplandose, por entonces, en
muchos municipios del pais, deeia el mismo expresi-
dente: ‘La violencia desencadenada, se ordena, se esti-
mula, fuera de todo riesgo, por control remoto. La vio-
lencia mas tipica de nuesiras luchas politicas es lz que
haece atrozmente victimas humildes en las aldeas y en
jos campos, en las barriadas de las ciudades, como pro-
dueto de chogues que ilumina el aleohol consuslividas
llamas de locura. Pero el combustible ha sido expedido
desde los eseritorios urbanos, trabajado con frialdad,
elaborado con astucia, para gue produzea sus frutosde
sangre. O se ha planeado toda la maniobra que condu-
ce al encuentro en apariencia fortuito, con una mons-
truesa sagacidad. bueando resultados inconfesables, y
ocultande 1a mano que ha preparado el crimen. De re-
pente sobreviene el conflicto. en la plaza del pueblo o
en la venta rural queda tendido un colombiane humil-
de, destruida una familia, en Ja miseria un grupo de
gentes que dependian de é] para su sustento, y comien-
za 4 difundirse el panico por los campos. A eso ho
puede llamarse de morir por un partido, por una cau-
sa, por una idea. Porque estos sacrificios que a pasién
insensata ofrece a los partidos y a las ideas son estéri-
les, cuando no son vulgares erimenes en los cuales los
elementos espirituales de la lucha politica estan total-

LA 4

mente proscritos ",

En su respuesta del 13 de Febrero declara el Dr.
Ospina, ademas: “Los dirigentes liberales pretenden,
en su memorial, comparar el éxodo de algunos ciuda-

79



danos a la vecina Repliblica de Venezuela, conla tragi-
ca fuga de los hebreos en la Alemania Nazi. No quiero
considerar que se pretende establecer identidad algu-
na entre el actual Gobierno de Colombia y el régimen
totalitario imperante hace algunos afos en la nacién
teutona. La persecucién racista obedecia a un progra-
ma claro y definido del Gobierno Aleman, mediante un
sistema proctamado y dirigido por el propio Jefe del
Estado de aquel pais. Resultaria cuando menos insen-
salo y extravagante tratar delanzar suspicacia alguna
sobre ef actual presidente de la Republica, a quien los
propios memorialistas reconocen antecedentes, virtu-
des v atributos que lo eolocan a distancias astronomi-
cas de las cerradas dictaduras que quedaron vencidas
en la 0ltima guerra”.

Analizados con serenidad y retrospectivamente los
desenvolvimientos politicos de 1947 y 1948 se pueden
hoy identificar clara y objetivamente como factores
determinantes de la crisis de confianza entre el libe-
ralismo y el ejecutivo, dos hechos protuberantes: el cé-
lebre debate de los gases adelantado directamente por
el jefe del partido Dr. Jorge Eliécer Gaitan en su insé-
lito debate en el Senado y el colérico e inesperado me-
morial de agravios redactado con una intencién v un
estilo totalmente inapropiados para preservar el en-
tendimiento. Los términos de ese documento, apare-
cen hoy no sélo como agresivos e injustos, gine como to-
talmente imprudentes si efectivamente se deseaba,
como se expresé mas tarde, continuar en la Unién
Nacional ¥ gozar de sus ventajas. Pero lo que no era
posibie, era jugar a una cposicion francay excesivay al
misme tiempo reclamar el usufructo de la mitad del
poder.

La violencia politica al iniciarse el mes de Febrero,
ge recrudece en los Departamentos de Boyaca y San-
tander y se extiende a otras regiones del paiz.

El & de Febrero se presentan hechos de suma gra-
vedad en Manizales con motive de una manifestacion
piblica y en la cual como consecuencia de una actitud
imprudente v excesiva de Ja policia se registran siete

80



muertos y numerosos heridos. En ese entonces ejercia la
Gobernacion de Caldas el Dr. Alfonso Mufioz Botero.

Con Alfonso me unian viejos y muy estrechos
vinculos de amistad. Durante cuatro afios habiamos
compartido la misma oficina en un ejercicio profesional
precario dadas las limitaciones de esa actividad en el
medio de Manizales. Alfonso estaba dedicado al Derecho
Penal el cual ejercia con éxito por sus condiciones de
buen orador y de inteligente dialéctico. Yo actuaba en el
campo civil especialmente en el ramo de sucesiones.

A pesar de que teniamos que hacer grandes esfuerzos
para atender a nuestra congrua subsistencia nos quedaba
tiempo ocioso que distribuiamos en los mas diversos
quehaceres.

Dos veces en la semana practicabamos el futbol en el
estadio de Palogrande, como miembros muy activos,
aunque no muy eficientes, del Racamasa, equipo que
creamos entre un grupo de profesionales y que aun
subsiste integrado hoy por hijos de sus fundadores, las
estrellas del equipo eran César Gomez Estrada, peli-
grosisimo en el area de candela, Arturo Gdémez
Jara-millo, quien contra su tradicional vocacion y
temperamento ocupaba sin embargo la dificil y
comprometedora posicion de alero izquierdo y Gilberto
Gonzalez, de una endiablaba agilidad por lo cual era
nuestra mejor reserva para los momentos de dificultad.

En varias ocasiones hicimos giras a Pereira y Ar-
menia, donde siempre logramos espectaculares victorias.

Las actividades de nuestra oficina eran muy atractivas
y diversas. Ademas del futbol practicabamos también el
culto a las bellas letras. Recuerdo hoy, como un buen
momento, la redaccidon de la novela detectives-ca
intitulada "El Crimen de la Calle Catorce". Vale la pena
rememorar los detalles y antecedentes de tan curioso
episodio.

81



Nuestro muy intimoy querido amigo Gonzalo Jara-
milic J. trabajaba como redactor de Lo Patria de Ma-
nizales. GGenzalo poseia una espontanea y envidiable
capacidad investigativa y se deleitaba c¢reando eréni-
cas Henas de intriga y suspenso sobre los hechos de
sangre que ocurrian en la capital.

Cierto dia aparecié emparedada en una casa vieja
de Hoyo Fris una mujer. Entonces Gonzalo se dedicd
con pasion a estudiar Ja curiosa tragedia y publico en
La Patria una serie de boletines que conmovieron a los
lectores. Teniaentonces Gonzalo el proyecto de casarse
pere no habia podido recoger los denartos para su
compromise. Entonces se nos ocurrid a Alfonsoy a mi
publicar un libro en el cual se recogiese en una histo-
ria novelada, los relatos de prensa adicionandolos con
material de nuestra propia imaginacién y con cierta
literatura magica que nos parecia oportuna paradarle
a la tragedia ciertos visos gue atrayeran mais a los lee-
tores. Publicamos entonees el libro intitulade:; “El
Crimen de la Calle Catorece”, el cual redactamos en
varias noches de un intenso trabajo. Bl folleto lo editd
Gilberto Agudelo v lanzamos tinco mil ejemplares con
un éxito editorial sin precedentes pues se agotaron en
menos de una semana. Después de pagarie camplida-
mente al Poeta quedd un atraetivo saldo con el cual
Gonzalo pudo contraer su matrimonio.

Gonzale Jaramillo fue una de las personalidades
mas interesantes v destacadas de la politica caldense
de las 9ltimas tres décadas. Poseia el instinto natural
de ta administracion pablica y gracias a ello ocupo po-
siciones con gran éxito v eficacia, la ultima de las cua-
les fue la Gobernacion de Caldas cuando le correspon-
dié hacer el trinsito de la segregacion de los Departa-
mentos de Risaralda y Quindio, restableciendo con
gran habilidad y dignidad la armonia entre las tresre-
giones.

A raiz de los hechos ocurridos en Manizales y Perei-
ra, donde se presentd un choque similar entre la poli-
cia v manifestantes, el Dr. Ospina me solicité que
acompafase al ministro de Gobierno Dr, José Antonio
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Montalvo, con el fin de obtener sobre el terreno una
informacién objetiva de los acontecimientos para
adoptar las medidas necesarias para calmar a la opi-
nién piblica. Permanecimos en Manizales durante
tres dias y alli recogimos la muy exacta impresién de
qgue efectivamente la imprudencia de ciertos mandos
medios de la administracion y de la policia habiansido
factor determinante de los graves sucesos, '

Mufioz Botero habia sido ajeno en un todo a esas
conductas, pero tuvo que asumir una responsabilidad
con la consecuencia de su remocion de la gobernacién y
su reemplazo por el Dr. Gerardo Artas Mejia, ilustre
jurista quien habia ocupado ese mismo cargo durante
el Gobierno del General Pedro Nel Ospina.

El Presidente Ospina Pérez quiso dar una muestra
maés de su celosa imparcialidad, a raiz de los dolorosos
acontecimientos ocurridos en Manizales y en Pereira.
En el documento dirigido a los directorios politicos el
13 de Febrero, explica en la sigutente forma la condue-
ta oficial:

“E1 sefior ministro de Gobierno y el sefior Procura-
dor General de la nacidn han viajado a Manizales y Pe-
reira con el objeto de informarse personalmente de los
sucesos ocurridos. Otro tanto hara el ministro de Justi-
cia, paraponer de manifiesto el interés del Gobiernoen
evitar la impunidad. Si en la policia departamental
existen eulpables, asi sea por precipitacion o por exce-
s0, ellos seran debidamente sancionados, de acuerdo
con las leyes. :

"La investigacidn que se adelanta por funcionarios
designados por el Ministerio de Justicia habrade esta-
blecer la verdad, ¥ el Gobierno no vacilara en contri-
buir decisivamente a que se aplique el castigo corres-
pondiente a los responsables, cualquiera que sea la
causa politica a que pertenezean, Reelama, si, el con-
curso de los jefes de los partidos, en orden al desarme
de los espiritus, para que la accion oficial aleance toda
la eficacia y rapidez que yo espero. A fin de que no
guede siquiera la sombra de una duda en cuanto a la
imparcialidad conque tanto el Gobierno nacional como
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sus agentes departamentales desean que se adelantela
investigacion, se ha aceptade la renuncia gue el sefior
Gobernador de Caldas ha presentado, hace algunas
horas”,

Ospina Pérez no vacilaba en remover a los funcio-
narios con el fin de que no existiese ni la mas minima
sombra sobre la imparcialidad del Gobierno.

Pero para el liberalismo tan elocuentes pruebas de
una eonducta oficial intachable, no eran suficientes. El
necesitaba y aspiraba continuar jugandoalaoposicion
y al Gobierno.

Siivio Villegas definié muy bien esa actitud en de-
claraciones hechas a la prensa el 15 de Febrerc de
1948: “E1 liberalismo, dijo, tiene pleno derecho a esco-
ger una politica y a practiearla con la Gnica condicién
de someterse a sus consecuencias. Pero la direccion li-
beral hasta hoy no tiene ninguna politica. El sefor
Gaitian autoriza al mismo tiempo la presencia de sus
amigos en el Gobierno y las invitaciones a la guerra
civil que esta haeiendo su periédico Jornada. Y asi se
da el caso extravagante de ministros gaitanistas, que
estan firmando decretos liberticidas. Ha llegado la
hora de las definiciones supremas. El liberalismo va a
tener que escoger entre la politica de Union Nacional,
lealmente practicada por todos sus conductores res-
ponsables y el atentado personal, la resistencia civil, el
paro general o la revuelta. Pero el equivoco tiene que
terminar. Si el liberalismo se decide por Ia oposicidn
sin cuartel o por la revolucién permanente, debe ha-
cerlo 24 horas después de haberles ordenado a los mi-
nistros, a sus Gobernadores y a sus Alcaldes que aban-
donen sus posiciones en el Gobierno. El dilema es ine-
xorable: En el gabinete o en la calle”.

Los graves sucesos de Manizales irritaron aun mas
al liberalismo. El Dr. Gaitdn consideré entonces opor-
tuno invitar al pueble bogotano a un acto de protesta
que fue anunciado como la “manifestacion del silen-
cio”. Yo tuve la oportunidad de acompafar en ese
momento al Dr. Ospina Pérez y de escuchar por radio
el discurso del jefe liberal. Nunca se habia congre-
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gado una multitud tan disciplinada, fervorosa y con
mas mistica en la Plaza de Bolivar de la capital, Ma-
nejar las manifestaciones primarias, dandole rienda
suelta a sus emoctones y estimulando las expresiones
espontaneas del alma popular es facil y requiere poco
esfuerzo y pocaautoridad. Perodisciplinar, atravésde
una contenida elocuencia los sentimientos de una
multitud ¥ someterla durante des horas a la prueba de
un silencio acusador es demaostracién de una capaci-
dad de manejo de las multitudes que no tenia antece-
dentes en la vida nacional.

Ese dia pronuncié el Dr. Gaitan uno de los mejores
v mas efectivos discursos de su muy activa vida de tri-
buno. Entre otras cosas dijo: “Sefior Presidente: Esta
enlutada muchedumbre, estas banderas negras, este
silencic de masas, este grito de sus corazones, os pide
una cosa muy sencilla: que tratéis a nuestras esposas, a
nuestras madres, a nuestros hijos ¥ 2 nuestros bienes
come querriais gque os tratasen a vuestra madre, a
vuestra esposa, a vuestros hijos, a vuestros bienes”.

Sin duda alguna para su époea y para el gusto de
sus eontemporaneos, Gaitan era el mas eficaz orador
del pais,

Hablandole a su pueblo poseia una impresionante
facilidad de manejo de las emociones ¥ de las reaccio-
nes populares. Leidos hoy sus discursos, aparecen sin
ninguna virtud idiomatica y con muy poca fuerza doc-
trinaria. Sin embargo, se puede aiin admirar la elo-
cuencia del tribuno y la fortaleza de su personalidad.

En muy poeas ocasiones tuvelaopertunidad de tra-
tar al Dr. Gaitan. En el afio de 1945 cuando él adelan-
taba su campaia presidencial en una visita que hizo a
Manizales, mi tio Jorge Ocampo, quien militaba en su
movimiento, me solicitd que lo acompafara para aten-
der al Dr. Gaitan quien deseaba pasar tres dias de
descanso en ta Hacienda La Insula. Alli tuve la oportu-
nidad de conocer, con cierta intimidad, a tan ilustre
personaje. Era un hombre cordial cuya conversacion
descubria en forma inmediata su tremenda ambieién
de poder, y los més curiosos contrastes. De un lado, ne
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ocultaba su desprecio por las costumbres y exigencias
de ciertos mandos medios de la politica, al tiempo que
expresaba su admiracion por la forma de vida, la cul-
tura v las maneras de las altas clases sociales,

Confiado en su prestigio, se deleitaba en el ejercicio
de todos aquellos gestos o actividades que pudiesen
impresionar a las personas que lo rodeaban. Recuerdo
por ejemplo, que a la mafiana siguiente de sullegadaa
la hacienda, solicité a Jorge que lo acompafiase a tro-
tar durante una hora por uno de los potreres, pues
segun declaraba tenia el habito de hacer ese ejercicio
matinal todos los dias. Jorge sin ninguna experiencia
en esa clase de gimnasia, se vio en la obligacién de
aceptar ese ruego y recuerdo gue cuandoe retornd a la
casa estaba profundamente fatigado. Con esa actitud
el Dr. Gaitan queria poner en contraste sus calidades
de caudillo politico, con las de su vigor que también
apreciaba como insuperables.

No creo que haya existido en la vida publica colom-
biaha un conductor que se haya identificado en forma
més intima con los intereses cordiales del pueblo co-
lombiano. Esa era su virtud y ese es el secreto con el
cual logrd, en un momento dado, desbordar ta frontera
de los partidos ¥ congregar a su lado opiniones obreras
y campesinas de muy diversa extraccion politica,
Siempre utilizé para imprestonar mas a su pueblo su
origen humilde, gue era muy féacil reconocer por el
color de su tez y por su inconfundible dejo indigena.
Estoy seguro de gue si la tragedia del 9 de Abrii no in-
terrumpe su carrera politica, habria llegade ala Pre-
sidencia con un volumen de votacién impresionante
qgue habria superado la tradicién de los dos partidos,
asi eemo creo que el pueblo habria sido vietima de una
tremenda frustracién en el ejercicio de su mandato
presidencial. El Dr. Gaitan era sin duda alguna un
temperamento de derecha, con un ialante cesarista
inequivoce que trataba de ocultar a través de algunas
ideas socialistas, pero sin conocer con mucha
severidad lo que esa tdeologia implica come compro-
miso ideoldgico ¥y como deber del Gobierno. El Dr, Gai-
tiin no habia estudiado ni conocia las instituciones eco-
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nimicas del pais y manifestaba siempre su desgano
por todos los temas de indole administrativa. Era, sin
duda, un gran jurista especializado en derecho penal,
pero sus disciplinas intelectuales no eran muy ricasen
el campo del derecho piblico y delas ciencias financie-
ras y econdmicas. '

Como ya lo he recordado, durante el primer trimes-
tre de 1948 las relaciones entre los dos partidos sufrie-
ron un grave deteriore con el peligroso renacimiento
del espiritu sectario. El pais tenia que atender al com-
promiso de la Conferencia Panamericana que era el
primer certamen de tan exigente categoria, que tenia
como sede la ciudad de Bogotd. El Gobierno integrs
una delegacién paritaria con representacion de ambas
colectividades y con la signiente némina: Jefe de la De-
legacién, el ministro de Relaciones Exteriores, Dr.
Domingo Esguerra; Embajadores Dario Echandia,
Carlos Lozano, Luis Lépez de Mesa, Antonio Rocha,
Jorge Soto dej Corral, Carlos Lleras Restrepo, Laurea-
no Gdémez, Roberto Urdaneta Arbeldez, Eduarde
Zuleta Angel, Guillermo Ledén Valencia, Silvio Ville-
gas vy Aungusto Ramirez Moreno.

Se incurrié, 2 mi entender, en una grave equivoca-
cién al no incluir en la némina liberal al Dr. Jorge
Eliécer Gaitan. Ellose debidoauna presiéndel masalto
nivel que el Gobierno no pudo desatender.

Esta circunstancia ereé una nueva friceién politiea
pues los delegados liberales acogieron en su mayoriala
tesis del Dr. Dario Echandia, quien definié su conduc-
ta en los siguientes términos: “Kn las ecireunstancias
actuales mi sensthilidad de liberal me indica que el
acto de aceptar este honroso cargo con que me ha de-
signado el Gobierno, no puede ser un simple acto perse-
nal mio, que depende exclusivamente de mi voluntad,
sino un hecho politico que debe ser materia de delibe-
raciéon por parte del partido a que pertenezco,
Entiendo en este caso por partido los directores res-
ponsables del liberalismo o sea el Dr. Gaitdny la Comi-
sién Liberal. La tnica Convencién elegida por todao el
pueblo liberal y acatada por todo el partido, de la cual
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derivan los poderes del jefe UInico, esla constituida por
los Senadores v Representantes elegidos en Marzo por
la votacion liberal”.

Sin embargo, l1a tesis del Dr. Itchandia no la com-
partia unanimemente el liberalismo y el Dr. Carlos
Lozano ¥ Lozano como vocero de otra corriente, expre-
80 su pensamiento asi: “IXn mi opinién, 1la opinién poli-
tica acerca de la subsistencia o ruptura de ta Union
Nacional es preciso plantearia primero respecto al Mi-
nisterio Ejecutivo. Corresponde a las directivas del
partido definir si se autoriza o no la colaboracidnen el
Gobierno, frente a los dolorosos acontecimientos que se
han preducido en los 0itimos dias. Entiendo que los
ministros liberales pusieron esa decision en manos del
Dr. Gaitan, desde hace algun tiempe. Pero jedmo
podran entender las naciones hermanas del Continen-
te, gue no hubiera miembros de nuestro partido a la
Conferencia, es decir en la hora de tratar asuntos que
interesan a la Repiblica en el plano internacional,
mientras se continuaba prestando un servicio amplio
en diversas ramas de la administracion publica es
decir en el campoe de la politica interna, donde han sur-
gido los conflictos que entristecen al pais?,

Como va lo he explicado la exclusién dei Dr. Gaitan
de la delegacion colombiana irrité innecesariamente
al hiberalismo, el cual lo entendié como un claro recha-
zo a su caudillo, ya que la némina se habia integrado
con los Jefes mas calificados de ambos partidos.

En esas circunstancias, de por si conflictivas y de
muy dificil manejo, el liberalismo convocd la
Asamblea de Parlamentarios en la cual se presenta-
ron dos tendencias claramente definidas: Un grupo
amigo de la colaboracion y otro adverso. Es interesan-
te recordar que en el primero participaron en forma
muy activa los Drs. Julio César Turbay, Augusto Espi-
nosa Valderrama y Victor Mosquera Chaux.

Revisando los documentos de esa época he encon-
trado un resumen de la exposicién hecha por el Dr.
Carlos Lleras Restrepo, que causa la mejor impresién
por la seguridad de sus conceptos, su tranquilidad y la
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forma objetiva como analizé y programé las relaciones
del liberalismo con el Gobierne, Entre otras, el Dr.
Lleras expuso las siguientes tesis: a) Debe existir una
sola politica para el liberalismo. La delacooperaciéno
la de {a oposicién, pero una politica definida que evite
la confusidn; b} Izualmente, se expresaba amigo de la
cooperacién sobre ia base de un entendimiento leal y
sincero con Ospina Pérez que asegurase las garantias
ciudadanas, otorgase a los ministros un respaldeen las
Camaras e hiciese facil la labor administrativa en los
planes de progreso comin del Gobierno. -

Pero tal como lo repetia con mucha gracia el Dr.
Esteban Jaramillo, toda situacion por grave que seaes
susceptible de empeorarse, El Canciller Domingo Es-
guerra, en una actitud inexplicable, resolvié tomar
cartas en el asunfo y en comuniecaciéon dirigida a la
Convencidn, formulé una serie de declaraciones tan
inoportunas como desafiantes. El Dr. Hsguerra habia
demostrado a través de su larga y Gtil vida diplomati-
ca altas calidades paramanejar las relaciones sociales
y las cornunieaciones con el Mundo Internacional, pero
esas experiencias no eran aprovechables para el didlo-
go politico. Es oportune recordar también que el libe-
ralismo habia recibido con frialdad y recelo la presen-
cia en el Ministerio de mas jerarquia de un ciudadano
que carecia de antecedentes inmediatos en el servicio
potitico.

Entre otros, el Dr. Esguerra expuso en su carta los
sigunientes puntos:

1. Que su colaboracion en el Gobierno era de caracter
estrictamente personal ¥y que sélo el Presidente de
la Republica tenia capacidad para removerlo;

2. Que no se habia ineluido al Dr. Jorge Eliécer Gai-
tan en la némina de delegados a la Conferencia,
pues se trataba de una Asamblea especializada en
materias internacionales y el Dr. Gaitan eraun pe-
nalista.

Como era obvio tan sorpresiva declaraciéon morti-
fieé profundamente a los convencionistas, quienes
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aprobaron por unanimidad la siguiente proposi-
cién redactada por el Dr, Julio César Turbay:

“La Asamblea Liberal de Parlamentarios rechaza
la carta del Dr. Esguerra por considerarla desleal al
sentimiento de )as mayorias liberales ¥ contraria a ia
dignidad politica del partido. Por eonsiguiente devuél-
vase por irrespetuosa”.

Después de un largo y agitado debate la Convencion
apirobé por mayoria una resolucién declarando su
apoyo a la politica de Unién Nacional “sincera y efi-
cazmente practicada”, agregando que el Presidente
poseia los medios para asiejecutarla. Igualmente auto-
rizé al jefe del Partido para que en asocio de una comi-
sion por él designada, estudiase con el Presidente las
medidas precisas que la actualidad nacional reclama-
ba v sedeclard en receso hasta conocer el infermede los
delezatarics. La Comisién quedd integrada por los
Drs. Daris Echandia, Roberto Garcia Pefia, Jorge Soto
del Corral. Alfonse Aragdn Quintero, Francisco de J.
Chaux, Julio Roberto Salazar Ferroy Juan B. Barrios.

El tenso ambiente y los debates previos indicaban
que el didlogo con el Jefe del Estado iba a ser dificil,
pues de un lado, los jerarcas liberales habtan adquiri-
do compromiso conla opinion pablica que dificultaban
sus relaciones con el Golierno y, a su turne, el Dr.
Ospina habia eonocido con el debate de los gases y con
e] famoso memorial de agravios del 13 de Enero, cuan
equivoea era la eonducta de ese partido.

El Dr. Echandia, en nombre de los comisionados,
manifesté que el liberalismo estaba dispuesto a pres-
tar todo su concurso para una reforma electoral, tal
como lo estaba solicitando ¢] Directorio Naeional Con-
servador, pues entendian que era necesario corregir
los vicios de la cedulacion. De otro lado, agregd, que
deseaban un acuerdo sobre nacionalizacidén de la
policia con el fin de marginar a este cuerpo de todo con-
flieto e influencia de tipo sectario. En tono suave, pero
firme, el Presidente Ospina le recordd a los jefes libe-
rales que esas mayorias no podian en ning(n momento
asumir la responsabilidad y representacién del Con-
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greso, pues existian unas minorias que tenian que ser
escuchadas, acatadas y respetadas y agregé que todo
acuerdo debia tramitarse entre log dos partidoes, ya que
él no estaba en capacidad de asumir la personeria del
conservatismo. Finalmente dijo que no se sentia auto-
rizado para calificar las tesis del Dr. Laureano Gémez
sobre la existencia de dos millones de eédulas falsas,
pero que entendia que tal problema debia estudiarse,
ya que podrian existir irregularidades en el otorga-
miento y tramitacién de tan valioso documento. Dijo,
igualmente, que creta estar cumpliendo con la totali-
dad de sus deberes y garantizando con una conducta
sin precedentes, 1a nentralidad oficial; prueba de ello
era la designacion del Dr, Samuel Arango Reyes como
ministro de Justicia, para cuya tarea habia contado y
contaba con el respaldo integral del Jefe del Estado.

Con el transcurso de los afios ciertos hechos, que en
s momento, aparentemente carecen de importancia,
adquieren dimensiones histéricas. Quienes asisti-
mos y eonoctmos en su intimidad el proceso de la poli-
tica colombiana en el primer trimestre de 1948, pode-
mos hoy reconstrutr v recordar episodios y conductas
gue demuestran, como en visperas de la Conferencia
Panamericana existia una atmasfera que presagiaba
graves y dificiles momentos.

Se habia ereado, a través de los hechos que hemos
analizado, una reciproca desconfianza entre los dos
pariidos, a pesar de que el Presidente Ospina Pérez
mantenia intacta su fe y su esperanza en la politica de
Unién Nacional ¥ aunque, necesario es reconoceerlo,
empezaba a practicarse con mayores dificultades. Es
importante resumir cuales fueron las principales cir-
cunstancias que causaron el ambiente de friccién
entre las dos coleetividades: en primer término, el de-
bate de los gases promovido inoportuna e imprudente-
mente por el Dr. Gaitan en el mes de Noviembre de
1947, habia descubierto una conducta equivoca y sos-
pechosa por parte del iliberalismo. De otro lado, al
tiempo que un sector minoritario defendia la partici-
pacién en el Gobierno, un grupo mayoritario de par-
lamentarios exigia el retiro de los ministros. Pero
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ambos sectores, en su conducta pablicayenlaprensay
en las Convenciones expresaban su desconfianza en el
Presidente Ospina Pérez v su deseo de adoptar una
estrategia para reconquistar el poder, apoyada en la
libertad absoluta del liberalismo para ser oposicién en
la calle, pero sin descuidar la ventaja del disfrute
burecratico.

No se puede desconacer que el temperamento com-
bativo del Dr. José Antonio Montalvo y sus declaracio-
nes tan 4acidas como inoportunas, contribuyeron a
enrarecer el ambiente y a deteriorar las relaciones del
Congreso con el Ejecutivo.

En tercer término, la impaciencia conservadora
para mejorar aceleradamente su cuota en la adminis-
tracién puitblica le imprimia a la controversia politica
una dosis de irritabilidad que estimulé ain mas a los
sectores liberales enemigos de la colaboracion con el
Gobierno,

En ese pesado y dificil ambiente se reunié afines de
Febrero, por segunda vez, la Convencién Liberal con el
encargo especifico de estudiar dos determinaciones de
importancia: la participacion en el Gobierno y la pre-
sencia de sus delegados en {a Conferencia Paname-
ricana,

La Asamblea aprobd, tras de agitados y prolonga-
dos debates, una resolucién presentada por el Dr.
Roberto Garcia-Pefia por la cual se ordenaba el retiro
de los ministros, se colocaba al liberalismo en la
oposicién, con la (inica salvedad de que sus miembros
podrian aceptar la delegacién en la Conferencia
Panamericana.

El Partido Conservador recibié en general con re-
gocijo una decisién que le abria la via libre para
reconstruir su hegemonia, v la cual acariciaban con
fervoroso entusiasmo muchos de sus dirigentes.

El Sigio registrd la declaracién liberal en los si-
guientes términos: “El munde no detendra su marcha
por lo ocurrido, ni el ritmo de 1a nacién tendra por qué
alterarse. A este respecto se equivocan gratuitamente
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quienes estan acariciando laidea de que al Gobierno se
le podra amenazar, o la tranquilidad podra ser altera-
da con asonadas o disturbios populacheros que traten
de fomentar los promotores de la ruptura. Ni mano de
hierro con los gue guieran ejercer libremente los dere-
chos de oposicion, ni temblorosa tampoeo para aplicar
la represién donde sea necesario, cuando se atente
contra las prerrogativas nacionales y la guardia de la
paz pablica”.

A su turno el Eeco Nacional dirigido entonces por
Gilberto Alzate Avendafio, protocolizaba su alegria
con el siguiente titular: “Por fin solos”. :

Siempre tuve la impresién de que Ospina Pérez no
participé ni de la actitud ni de! optimismo de su parti-
do. El ereia gue la Union Nacional, con la presencia de
los dos partidos en el Gobierno, continuaba siendo
indispensable para proteger la paz, facilitar el progre-
so nacional y preservar ias instituciones democraticas.

A mi entender, en ese entonces, las dos colectivida-
des se equivoearon en su estrategia y en sus propositos,
El liberalismo creyé, imprudentemente, que su pre-
sencia en el Gobierno estaba dehilitando la mistica de
sus masas ¥ que sélo en la oposicién podria reorganizar
unas mayorias que le permitiesen conquistar de nuevo
el poder. A su turno, el Partide Conservador ingenua-
mente menospreciaba la influencia que sobre la opi-
nidn publica ejercian las mayorias de Consejos, Asam-
bleas y Congreso, creyé gue el ejercicio hegemonico del
Ejecutivo, le permitiria crear las necesarias mayorias
que le asegurasen su permanencia en la Presidenciade
la Repiibliea.

Es interesante registrar que los Drs. Dario Echan-
dia v Guillermo Leén Valencia, quienes tanto contri-
buyeron a la proteccion de un ambiente de entendi-
miento entre las dos colectividades en el segundo
semestre de 1948, cuando la controversia entre los dos
partidos fue tan agria, aparecian, en ese momento, o
sea a principios de 1948, ecomo los voceros més ealifica-
dos de la linea dura.
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El Dr. Echandia, para quien he tenido y conserva-
do una admiracién inextinguible por sus virtudes
excelsas de patriota, su integridad y sus valiosisimas
contribuciones a la construceion y preservacion de un
Estado de Derecho en Colembia, era en ese entonces,
por razones que desconozco, el orientador mas autori-
zado del grupo radical del liberalismo o sea de los no
colaboracionistas. Esa conducta del Dr. Echandia la
comentd en esa época el Dr. Lopez de Mesa en ios si-
guientes términes: “El Dr. Dario Echandia es nuestro
tesoro. Y en efecto, considero que es una gran reserva
moral para el liberalismo. Tiene tres condiciones,
aunque la tercera disminuye el efecto de las dos prime-
ras, a saber: Ia profundidad; la honestidad ¥ la terque-
dad; en desarrollo de esta pelitica ha faltado aliima-
mente la flexibilidad”.

En cumplimiento de la decisién de la Asamblea Li-
beral, sus ministros reselvieron, en notas separadas.
comunicar al Jefe del Estado su renuncia.

Es interesante protocolizar las manifestaciones de
solidaridad que muchos de ellos expresaron, con la
Larea cumplida por el Jefe del Estado. E1 ministre de
Justicia Dr. Samuel Arango Reyesen su cartade lo. de
Marzo de 1948, entre otras cosas declara:

“Yo he colaborado con el Gobierno de su Excelen-
c¢ia, primero como Gobernador de Santander y ahora
como ministro de Estado en la Cartera de Justicia,
porque siempre he creido en la sinceridad de los
propésitos expresados por su Excelencia en distintas
ocasiones, y porgue he sido un eonvencido de la necesi-
dad de un gran acuerdo nacional que, 2 la vez que
asegure el imperio de la paz pablica y la normalidad
constitucional del pais, proscriba los regimenes secta-
rios que tanto dafio le han ocasionado a Colombia, ¥

. permita al Gobierno buscar lasolucién adecuada de los
magnos problemas que confronta la Reptblica en estos
momentos azarosos de la vida internacional. Y porque
he sido un convencido de la necesidad de hacer un
acuerdo, mucho lamento, en mi condicion de
colombiano, este rompimiento que puede constituir
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una gran desventura para la patria ¥y que ojala no
aleance a frustrar las demoeriticas y patrigticas am-
biciones de su Excelencia”. :

El Dr. Fabio l.ozano vy Lozanoen su cartadarenun-
cia dice;

“Quiero agradecer a Vuestra Excelencia ia exqui-
sita gentileza, la completa libertad de acciény la irres-
tricta confianza con gue sirvié honrarme a todo lo
largo de mi misiébn ministerial. Por el alto conducto de
Vuestra Excelencia Jefe Supremo de las Fuerzas Mili-
tares, quiero también agradecer a ésta sucolaboracién
prestada y aplaudir sus incomparables virtudes, orgu-
ito y honor de la Repdabiica,

"Con mi rendida admiracién por la consagracion
apostolica de Vuestra Excelencia al servicio de la Pa-
tria, su leaitad inquebrantable en defensa de los pestu-
lados de la Unién Nacional, reitero a Vuestra Excelen-
cia las seguridades de mi mas alta y distinguida consi-
deracién”.

Por su parie el Dr. Domingo Esguerra declaré: “Mi
lealtad para con Vuestra Excelencia y undeber de ele-
mental patriotismo me hace pensar que, dada la cam-
pana de difamacion que contra mi ha desatado cierta
prensa, que parece contar con el apoyo del actual Di-
rector del Liberalismo, no debo permanecer en la indi-
ecada cartera porque esa campana puede llevar a sus
seguidores a actos de irrespeto o descortesia con los
ilustres huéspedes que concurriran a la Conferencia,
con quienes el ministro de Relaciones Exteriores
tendra que estar obligadamente en diario contaeto,
Las patanerias que conmigo se cemetan, o los insultos
que se me prodiguen no tendrin consecuencia alguna,
pero los que llegaren a cometerse con los delegados
extranjeros, por estar yo al lado de ellos, causaria el
mayor desprestigio internacional para nuestra Colom-
bia, y eso debemos evitarlo a toda costa”.

Mas adelante agrega: “Quiera Dios dar a2 Vuestra
Excelencia el acierto necesario para desarrollar ia
accién oficial gue sea més adecuada en los delicados
momentos porgue atraviesa Celombia; crea en todo
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caso Vuestra Excelencia en la sinceridad de mis senti-
mientos y en la admiracién por la buena fe y la pacien-
cia con que trata Vuestra Excelencia de procurar la
convivencia de les colombianos y la moderacion de sus
pasiones, como elementos necesarios para aleanzar la
tan deseada tranquilidad nacional”,

Con el retiro del liberalismo del Gobierno el Prest-
dente Ospina se ve obligado en la primera semana de
Marzo a constituir su primer gabinete homogéneo, el
cual queda integrado asi: ministro de Relaciones Ex-
teriores Dr. Lanreano Gémez: ministro de Gobierno
Dr. Eduardo Zuleta Angel; ministro de Defensa Dr.
Fernande Londofio; Trabajo Evaristo Sourdis;
Higiene Hernando Anzola Cubides; Educacion Eliseo
Arango; Justicia José Antonio Montalve; Minas y Pe-
troleos Joaquin Estrada Monsalve; Hacienda Joseé
Maria Bernal; Obras Pablicas Luis Ignacic Andrade;
Agricuitura Alfredo Garcia Cadena; Economia Gui-
llermo Salamanea. Por [a noaceptacion det Dr, Gareia
Cadena fue designado el Dr. Carlos Duran Castro.

Vale la pena advertir que a pesar de su integracién
hegemoénica, el Gabinete presentaba matices muy
inteligentes y atractivos encaminados a suavizar las
relaciones con el liberalismo. Entre otros debo men-
cionar que el Dr. Montalvo, que era uno de los puntos
del conflicto pasaba del Ministerio de la Politica al de
Justicia. Igualmente el Dr. Joaquin Estrada
Monsalve, quien habia sido blanco también de la cen-
sura liberal, era trasladado a un Ministerio técnico: el
de Minas y Petréleos,

En esas circunstancias de la mas alta tension
politica, iba a reunirse la Conferencia Panamericana.
Paraddjicamente los dos partidos habian creado las
mas dificiles condiciones para el manejo de una situa-
ci6én llena de sorpresas y deincertidumbre v para cuya
condicion careciamos de serias experiencias.
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Capitulo V

En el mes de Abril vivia en una casa arrendada de
la calle 45 con carrera 22. Recuerdo que ese nueve de
Abril el Presidente Ospina me invité a que lo
acompafase a la inauguracién de una Feria de Gana-
do Normando que se celebraba a las once de la mana-
na. Por circunstancias que no tengo presentes, decliné
su insinuacién y me trasladé a almorzar a mi hogar.
Aproximadamente a la una y quince sali en compaihia
de la sefiora de mi tio Jorge Qcampo y miesposa, con el
fin de llevar a la primera a una consulta médica. Yo
conducia mi automdévil y en el trayecto de la calle vein-
tidds a la carrera séptima, empeeé g observar una in-
tensa agitacién popular y un movimiento desordena-
do de la ciudadania que me indicaba que algo grave
estaba ocurriendo. Prendi el radio y entonees conoci la
noticia sobre el asesinato de] Dr. Gaitdn y escuché las
proclamas revolucionarias de los Drs. Gerardo Molina
y Jorge Zalamea, Me parecit aconsejable regresar a
mi casa para dejar allt a mis acompafiantes. Cumplida
esta mision y al salir ala calleencontré que yael desor-
den habia invadido teda la ciudad, por lo cual, estimé
prudente depar el automdévil y tratar de llegar a pie
hasta el Palacio Presidencial.

Cuando pasaba por el Parque de San Diego, aesode
las tres de la tarde, ya el motin se habia apoderado de
la carrera séptima y demaés calles que conducian al
Palacio de Narifio. Entonces decidi entrar al edificio
donde funcionaba el Estado Mayor del Ejéreito, preci-
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samente donde actualmente estd el Hotel Tequenda-
ma. Me hice reconocer de los guardias y alli me puse
inmediatamente en contacto con los Drs. Luis Ignacio
Andrade y Hernando Anzola Cubides, quienes desem-
penaban [os Ministerios de Obras Publicas e Higiene,
Aproximadamente a las cuatro de la tarde llegé el Dr.
Laureane Gémez, guien habia sido trasladade en un
camion blindade del ejéreito, desde su casa de habita-
cion, con 8] fin de poderle ofrecer mayores segurida-
des, ya que en el intervalo, el motin habia iniciado los
incendios de E! Siglo v de su finca de recreo Torco-
roma.

Poco después de mi llegada tuve oportunidad de
conversar con el Dr. Laureano Gémez, quien me pidié
hablase con el Presidente Ospina para insistir en su
deseo de trasladarse a Palacio con el fin de acompanar-
lo en tan dificiles momentos. Cumpli el encargo, pero
el Dr. Ospina me explicé de la manera mas cordial y
sincera que consideraba imprudente el viaje del Dr,
G6mez a Palacio, asi como la presencia de los dos en el
misimo sitio. Ast se lo hice conocer al Dr. Gémez quien
recibié con no oculta contrariedad la decision del Jefe
del Estado.

En San Diego permaneci hasta las dos de la mafa-
na, cuando después de conversar nuevamente con ef
Dr. Ospina, me trasladé a Palacio en un camion del
ejéreito, en compania del Dr. Luis Ignacio Andrade.
Recuerdo que al salir del Edificio Militar y al abrir la
puerta se oyeron varios disparos gue hirieron a uno de
los soldados que estaba vigilando el movimiento del
vehfculo. Eso nos obligé a regresar por unos momen-
tos al patio de San Diego para luego iniciar nuestrore-
corrido hacia la sede del Presidente, el cual hicimos
por San Viciorino y atravesando posteriormente a San
Agustin en el cruce de la carrera 7a. con calle 7a.
Cuando llegamos a ese sitio nos dimes cuenta de un
hecho impresionante, La via de la carrera 7a. entre ei
lugar indicado y las puertas del Palacio de Narifio
estaba practicamente cubierta de cadéveres y el carro
que nos conducia tenia que hacer su recorride en tan
impresionantes condiciones, Entonces, por insinua-
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cién del Dr. Andrade resolvimos bajarnos y hacer el
altimo tramo a pie. Alllegar alaoficina del Dr. Ospina
inmediatamente conversé con él y me informé sobrelo
ocurrido después del asesinato del Dr. Gaitén y sobre
sus conversaciones con los jefes liberales. .

No voy a detenerme en un relato personal y porme-
norizado sobre los hechos del 9 de Abril pues existe ya
una copiosa y valiosisima literatura de la cual quiero
destacar el libro de Rafael Azula Barrera, quien vivio,
en su cardcter de Secretario General de la Presidencia,
todos los episodios y todo el proceso.de esa dolorosa
fecha. Azula Barrera, quien desafortunadamente se
margind muy pronto de la actividad pablica, trabajéal
lade de Ospina durante tres afios ¥ le presté el valio-
sisimo eoncurso de su fina infeligeneia, de su sagaci-
dad politiea y de su lealtad intachable.

El 9 de Abril esta ineorporado ya a la historia
nacional pues ofrece un cuadro y una perspectiva de
valiosas conductas, de nobles actitudes y de decisiones
patriéticas y generosas, gracias alas cuales se trazéun
rumbo renovador a la democracia colombiana. La
tragica muerte de Jorge Eliécer Gaitan, constituyd, sin
duda alguna, una frustracién amarga e injusta para
un pueblo que le habia sefialado a su caudillo una meta
inmediata: la Presidencia de Ta Reptblica.

Contrasta con ese infausto acontecimiento la acti-
tud heroiea, de auténtico précer civil de Mariane Ospi-
na Pérez. Sin su serenidad, sin su probado patriotiamo,
sin su dominio de todas las emociones propiasy ajenas,
el 9de Abril se habria convertido en una fecha infausta
que habria sumido al pais en un proceso de anarquia.
Es justo destacar también la actitud de Dario Echan-
dia, quien en la mejor hora de su muy intensay prolon-
gada vida puablica, contribuyé con sus decisiones, su
caricter, su consejo y su autoridad a restablecer la paz
v a eolocar de nuevo al pais dentro de los cauces de un
Estado de Derecho.

Como ya lo he dicho, mucho se ha escrito sobre los
sucesos de ese dia, pero para mi la mejor y mas antori-
zada versién es la que publicé en 1973 el propio Presi-
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dente Ospina Pérez. Por esa razén considero necesario
transcribir textualmente ese importante recuento
historieo.
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E] 9 de Abril de 1948 es un dia crucial en 1a his-
toria del pais y una fecha decisiva en mi actuacion
de gobernante gue se descompone en una serie de
etapas sucesivas, pero diferentes entre si en cuanto
2 los hechos y circunstancias que configuraron cada
una de ellas. La inmensa mayoria de los colombia-
nos no conoce todavia suficientemente lo ocurridoen
el Palacio Presidencial en cada una de las horas y
minutos de aquella fecha aciaga para el pais, pero
llena de dignidad para quienes coniribuyeron a sal-
var la Repablica en esa emergencia.

EL HECHO MONSTRUOQS0

Las gentes que vivieron aquellos dramaticos
instantes de la vida nacional no los han olvidado, ni
podran olvidarlos jamis. Fue ¢l impacto imprevis-
to, terrible; desconoecido. Nadie en Colombia habia
presenciado o imaginado siguiera sistemas seme-
jantes a los empleados aquel dia, ni habria creido
pocas horas antes que fuera posible lo que estaba
presenciando. -

Liegué al Palacio de Narifio, acompanado de mi
esposa ¥ de dos Edecanes, algunos minutos después
de los dispares hechos al doctor Gaitan. Me encon-
traba fuera de la ejudad en una exposicién ganade-
ra que tenia fugar en los terrenos situados al Oeste
de la Ciudad Universitaria y entré a Paiacio por la
puerta de la carrera 7a., en medio del tumulto que
empezaba a formarse compuesto principalmente
por gentes que llegaban en taxis rojos, ¥y que lanza-
ban airadas frases y gritos de los cuales yo solo al-
canzaba a percibir las palabras “Gaitan”, “Partido
Liberal”. No tenia la menor idea de lo que pudiera
estar sucediendo y mi impresién momentanea fue
que se trataba de un simple mitin politico del gaita-
nismao. '

EL TAXI ROJO

Cuando el coche presidencial que subia por la
calle 8a. hacia la carrera 7a. tercid a la derecha pa-
ra tomar la puerta de entrada a Palacio, un taxi rojo



quiso lanzdrsenos violentamente, perolasalida pre-
cipitada del pequeno pelotén de soldados que acudia
a presentar armas al oir la sefial de mi llegada me
informd empezaban a hablar el lenguaje revolucio-
narig, cuanda se acercd el Jefe de la Casa Militar,
Mayor Ivan Berrio y me dijo:

“Sefior Presidente ya estan atacando a Palacio.
Las turbas arrastran el cadaver de un hombre des-
nudo que dicen ser el asesino del doctor Gaitin ¥
pretenden forzar ls entrada de la Carrers Séptima.
Han roto ya casi todas las vidrieras de enfrente, es-
pero érdenes”, '

“Hay que proceder enérgicamente, le respondi,
pero los soldados de Palacio sdlo deben disparar
cuando se les haga fuego por parte de los atacantes”.
Este empezd casi inmediatamente y el primer
disparo sobre nuestros centinelas de 1a earrera 7a.,
lo hizo une de los agentes de la Policia gue estaba
frente a Palacio. Este agente intenté penetrar al
edificio ¥ fue muerto en el pasadizo de entrada.

FRENTE AL PELIGROD

En el Despacho Presidencial, nos encontraba-
mos desde el primer momento mi esposa y yo que en
breves palabras habiamos convenido ante la grave-
dad de la situacién que nuestro deber era afrontar
cualquier peligro en nuestro puesto, después de pe-
dir elia a los Padres Jesuitas gue pusieran al cuida-
do de la Embajada Americana, a Gonzalo nuesiro
hijo menor; losotros tres estaban fuera de Colombia,
porque queriamos evitar fuera tomado como rehén
por la turba y nos viéramos en situacidén semejante a
ia del General Moscardé con su hijo, que 5e nos vino
instantaneamente a la memoria. Incidentes poste-
riores justificaron nuestra prevision. En dicho Des-
pacho y en las oficinas de las secretarias empezaron
a reunirse algunos de los Ministros, los Secretarios
General y Privade y las dos Secretarias de estos des-
pachos, el General Miguel Sanjuan, Secretario del
Ministro de Guerra y los Oficiales de 1a Casa Militar
¥ Guardia Presidencial quienes entraban y salian
precipitadamente, trayendo informaciones y reci-
biende érdenes.
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LAS RADIOS INCITAN

Las radios de las distintas oficinas sintonizaban
emisoras de la capital, de los departamentos v de la
vecina Republica de Venezuela. Todo el munda sabe
gué dectan esas Emisoras, especialmente [as de Bo-
potd, que desde el primer momento habian caido en
manos de los revolucionarios, cumpliendo una evi-
dente consipna dada con anterioridad. Al misme
tiempo, por los teléfonoes de Palacio se recibian noti-
cias casa vez mAs alarmantes, entre otras la de que
la Policia parece que atemorizé al chofer del taxi, el
cual frend violentamente su carro evitindose asi el
choque contra el nuestro.

TREMENDA ESPERA

En palacio reinaba una inmensa expectativa
entre los dos o tres Oficiales y el punado de soldados
que alli habia a esa hora, porque ignoraban comple-
tamente dénde podria encontrarme yo en esos ins-
tantes ¥ ne sabian qué ruta traia v si sabria lo ocu-
rride, ya gque no habia comunicacién telefénica con
el lugar de la Feria Exposicion.

LA NOTICIA FATAL

La primera persona que encontré en e] patio
principal al descender del carro y quien me abrio
precipitadamente la puerta de éste, fue el General
Rafael Sanchez Amaya, Director General del Ejér-
cito, quien con el rostro demudado y severo me dijo:

“Excelencia, acaban de asesinar al doctor
Gaitan”,

“Bso es imposible, General” fue mi espontinea
respuesta.

“No hay la menor duda, me explicéd, puede su
Excelencia confirmarlo con el doctor Laureans (z6-
mez quien se encuentra en este momento al teléfono
de la Casa Militar”. Mé acerqué a [a bocina recepto-
ra y el doetor Gémez me confirmd alarmade, que el
doctor Gaitan acababa de recibir tres balazos mor-
tales, aunque parecia que no habia muerto todaviay
agregd que la situacion era sumamente grave.



PRIMERAS DECISIONES

“Deplore profundamente lo ocurrido y como pri-
mera medida, le respondi, considero que hay que
reunir el Consejo de Ministros para declarar turba-
do el orden piiblico ¥y decretar el estado de sitio a fin
de poder hacer frente a los acontecimientos”. Subo
enseguida a mi despacho, agregué, y alli me pon-
dré al frente de la situacién mientras llegan los Mi-
histros para temar las medidas que las circunstan-
cias requieran”.

EL PRIMER ATAQUE

Al llegar al segundo piso, se me informé que el
Ministro de Guerra doctor Fabio Lozano, me Hama-
ba al teléfono de la sala privada y acudi a comuni-
carme con él. Me estaba informandedeloocurridoy
convenia con ¢l Ministro algunas medidas inmedia-
tas como la ocupacion de las radiodifusoras que se
habian sumado a la revuelta, el incendio de E! Sigio,
del Palacio de Justicia, del Palacio de San Carlos y
de numerosos edificios publicos ¥ particulares; los
presos de las carceles La Modelo y La Picola habian
sido libertados, lastropasdisponibles eran impoten-
tes para recuperar rapidamente las estaciones de
radio, ardian los Juzgados en distintos lugares dela
ciudad.

Hacia el Palacio de Narino iba el ataque total.
Fra ésta la meta, el objetivo principal. la maxima
preocupacion de los amotinados, ya que tomada esa
posicién y asesinado el Primer Mandatario, la Re-
piblica quedaba en manos de les revelucionarios.
Los ineendios y saqueos en otros lugares formaban
parte del plan contra Palacio y buseaban producir
el terror y el desconcierto y hacerse a toda clase de
armas para cumplir sus propositos, y dispersar las
pocas fuerzas militares que se mantenian leales.

“A Palacio”, clamaban las radiodifusoras a la
vez que ordenaban asaltar de paso las ferreteriasy
daban instrucciones para fabricar el cocktail “Mo-
lotov”, el cual empez6 a funcionar terriblemente
desde los primeros momentos, lo que prueba que
habia una amplia preparacién y organizacién al
respecto.
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LOS DEFENSORES

El ataque de la turba armada aumentaba por
momento ¥y de las dos esquinas de la carrera 7a. se
habia extendido & los demascostadosdela manzana
de Palacio hasta el cual afluian gentes desde todas
las direcciones. Hubo que distribuir el ntimero limi-
tado de los Soldados de la Guardia Presidencial,
quienes en un principico eran poco méas de veinte y
fueron aumentando hasta llegar acerca de 200,
entre 1as cuatro esquinas de la manzana y en los
punios estratégicos de la parte alta de Palacio a fin
de contrarrestar el fuego de los francotiradores
apostados en las edificaciones vecinas, algunas de
ellas de mayor altura que !a Residencia Presiden-
cial, Ja cual era vulnerable por todos los costados.

Mi primer impulso, vista la desproporcion entre
las fuerzas atacantes y los defensores de palacio, fue
ponerme al frente de estos Oltimos e intentar una
ofensiva sobre la multitud apostada en la carrera
séptima a fin de evitar el que quedaramos sitiades,
En mis conversaciones con los Militares sobre los
problemas de la guerra, habia aprendido que esa
era la tactica indicada en casos semejantes.

El Jefe de {a Casa Militar v los Oficiales conside-
raron esto una temeridad y desisti de mi propésito
ante sus razones. Desde ese momento la defensa de
Palacio, de! Capitolio ¥y del Cuartel de la Guardia
Presidencial quedaron a cargo del Coroned Carlos
A. Ledn, valiente y leal Comandante del Batallon v
del Mayor Ivan Berrio, enérgico y eficaz Jefe de la
Casa Militar, quienes la dirigieron con notable
valor v pericia.

TESTIGOS PRESENCIALES

Las personas que acudieron en primer términoa
Palacio ¥ que lograron penetrar a éste, una vez ¢v-
nocida la noticia del atentado contra el doetor
Gaitan fueron s sefiores ministros del despacho,
doctores Eduardo Zuleta Angel, Evaristo Sourdis,
FFabio Lozano y Lozano, José Maria Bernal, Jose
Vicente Davila Tello ¥ Joaquin Estrada Monsalve;
los sefiores Secretarios Rafael Azula Barrera y
Camilo Guzman Cabal; los doctores Camilo de
Brigard Silva, Luis Javier Marifio y Guillermo Ga-
ravito Duréan; las seftoritas secretarias Cecilia Pifie-



ros Corpas y Belén Arbeliez Lépez; las sefioritas
Lalita Guzméan y Angel Hernandez, ésta altima
hermana de mi esposa; ¢l Bibliotecario séfior Fran-
cisco José Roa y los servidores habituales de
Pzlacio. Esto con respecto a los civiles, yencuantoa
fos militares, el General Miguel Sanjuan Secretaria
del ministro de Guerra; el Coronel Carlos A. Ledn,
Comandante de] Batallén Guardia Presidencial: el
Mayor Ivan Berrio, Jefe de la Casa Militar; los Ede-
eanes Capitin German Uribe y Teniente Jaime
Carvajal y los Oficiales Mayor Alfonso Meneses,
Capitan Alejandro Londofio y Tenientes Alvaro
Ruiz Holguin, Héctor Orejuela y Silvie Carvajal. El
General Sanchez Amaya, estuve durante las prime-
ras horas, pero después hubode atender a los impor-
tantes deheres de su cargo, en distintos sitios de la
ciudad.

Todos ellos actuaron con gran valor y zerenidad
y cada uno en su 6rbiia de accidn fue un colaborador
excelente del Presidente de la Repablica. No men-
ciono tas personas gque fueron tlegando a Palacio el
10y 11 de Abril porque yaenescs dias auments sen-
siblemente el namero de ellas,

No podria dejar de hacer especial referenciaala
actitud de mi esposa, quien actud con ejemplar valor
¥ decisién en todos los momentos ¥ situaciones de
aquél dia y fue para mi una companera y consejera
incomparable,

PERMANECI EN MI SITIO HABITUAL

El escritorio del Presidente en su despacho ecu-
paba el mismo sitio que conservo hasta haece pocas
semanas en que la residencia presidencial fue tras-
ladada al Palacio de San Carlos. Aquélsitioera visi-
ble desde el Edificio de los Ministerios, 1as torresde
las Iglesias de Santa BArbara y San Agustin v el
Colegio de San Bartolomé, ocupados por los revolto-
sos desde los primeros momentos, Durante una de
mis salidas a contestar a los teléfonos de la Secreta-
ria General, el sefior ministro de Guerra doctor Fa-
bio Lozano intenté hacer mover el escritorie hacia
uno de los rincones del Despacho. Yo entré en ese
momento ¥ me opuse terminantemente al traslado
porque consideré que mi obligacién era mantener-
me en mi sitio habitual a fin de dar con elio estimulo
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a los valerosos defensores de Palacio, todos ellos ex-
puestos en posicienes alin de mayor peligro,

EL DOCTOR GOMEZ QUIS0O
VENIR A PALACIO

Alrededor de las tres y media de 1a tarde, llega-
ron a Palacio don Alfonso Hurtado, cunado del doe-
tor Gdmez y un sobrino suyo y manifestaron que el
doctor Gémez deseaba se le facilitara la venida 2
Palacio. Los presentes, entre ellos mi esposa, opina-
ron que era demasiado peligroso e} arribo del Jefe
del Conservatismo y ministro de Relaciones Exte-
riores al palacio de Narifo que estaba practicamen-
te sitiado y mi esposa agregé que creia que dada [a
posibilidad de que el Palacio fuera tomado por los
revolucionarios, era mejor que el doctor Gomesz
gquedara por fuera de él para que pudiera seguir
orientando ¥ dirigiendo al partido en las dificilisi-
mas circunstancias que eran previsibles en este ca-
so. Posteriormente el doctor Gémez se trasladé en
un tanque al Ministerio de Guerra y alli permane-
cit ese dia.

;LOS TANQUES CON LA REVOLUCION?

A las cuatro de la tarde, aproximadamente
anunciaron las radiodifusoras revolucionarias y
confirmaron telefénicamente algunas personas des-
de distintos sitios de la carrera séptima, que tres de
los tangques blindados con que contaba el Gobierno
en esa emergencia se habian pasado a la revuelta y
avanzaban por dicha via hacia Palacio, ilevando so-
bre cubierta individuos de la turba revolucionaria
que agitaban banderas rojas y daban vivas a los
amotinados, al Ejército y a ]a Policia.

Ya a aquellas horas los revoltosos, como dije
antes, se habian apoderado de las distintas posicio-
nes enumeradas, desde las cuales se dominaba mili-
tarmente el Palacjo de Nariiio, todo lo cual hacia
que ia defensa de éste, limitada siempre por su anti-
cuada construccidn, se hiciera excesivamente pre-
caria en tales circunstancias. Alrededor del edificio
¥ en otros sitios habian caido ya abaleados desde el
edificio de los Ministerios y desde las calles vecinas,
el gallardo y valeroso oficial, Capitin Alvare Ruiz



Holguin, quien hizo extrasrdinario despliegue de
coraje y varios suboficiales y soldados.

“Si {a noticia de los tanques s cierta —me infor-
ma el Oficial que habia recibido la comunicacién—
dificilmente pedremos resistir el ataque coordina-
do de los distintos frentes y de las nuevas unidades
aunque sigamos luchands heroicamente come lo
haremos hasta el final. Por cualquier sitio en que
lograran irrampir los asaltantes protegidos por los
tanques, la situacién seria extraordinariamente
grave por la gran superioridad numérica y la falta
absoluta de reservas.

"Frente a esta emergencia —agregd e] Oficial —
mi deber es informar a su Excelencia que en Pala-
cio hay earros que pueden llevarlo a Techo con su
esposa ¥y algunas personas mas. Alll hay un avién
listo para viajar a Medellin, que es el sitic mejor,
dada la adhesion de Antioquia a su Gobierno y a su
persona, desde donde su Excelencia puede seguir
dirigiendo la contrarrevolucion”.

El doctor Azula Barrera, uno de mis abnegados
compafieros de aquella hora, ha hecho referencia,
en un reportaje y en su discurso de Tunja a este inci-
dente y a mi respuesta de gue en ningdan easo mi
esposa y yo saldriamos de Palacio, porque nuestro
deber y nuestro proposito era permanecer alli suce-
diera lo que sucediera. Pero he omitido algo que aél
¥ a sus otros companeros los enaltece sobremaneray
es que yo les manifesté lo que estaba ocurriendo,
agregando que los dejaba en libertad de sus compro-
misos para con el Gobierno y para eonmigoe v que
aquellos que quisieran disponer de los carros v del
avion, podian hacerlo, ya gue en realidad los Gnicos
gue por ningin motivo debiamos abandonar el Pa-
lacio, eran las tropas, mi esposa y yo. Agregué que
creia conveniente que salieran algunosdeellospara
que dieran testimonio mas tarde de lo ocurrido en
Palacio hasta ese momento, pues mi impresion era
que dentre de este ltimo, no quedaria nadie vivoa
juzgar por las noticias que llegaban de fuera sobre
la ferocidad de los atacantes, exacerhados por la
vigorosa resistencia que oponian las reducidas fuer-
zag leales.

“En ningan caso, sefior Presidente, porque noso-
tros estamos decididos a permanecer a su lado y
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correr su suerte hasta el final”, fue la resphesta de
todos ellos, hombres ¥y mujeres.

EL DILEMA MORAL

Quizis alguien pudiera pensar gue yo debia
abandonar el Palacio en esos momentos y situarme
en un tugar donde no corriera peligro mi vida, pues
mi muerte 0 mi prisién habrian preducido lamayor
anarquia y desconcierto en el pais. Sin embargo, mi
opinién de agué! entonces y en la cual me confirmeo
mas cada dia, es que si yo hubiera abandonado ¢l
Palacio con cualquier pretexto, ¥ en cualesquiera
circunstancia, ladesmoralizacion v el desaliento ha-
brian cundido entre sus bravos defensores, cuyo
mayor estimulo en la lucha consistia en mi presen-
cia y la de mi esposa en el Palacio de Narifio y en
nuestra firme resolucidén de resistir hasta el fin, co-
rriendo teda elase de riesgos.

Pensé ademas que la paz de la Repiblicay la Je-
fatura Suprema de las Fuerzas Armadas imponen
deberes y sacrificios ineludibles. Yo en esos momen-
tos era e} jefe eivil y militar del paisy de fas Fuerzas
Armadas. Ademas una autoridad ¥ un prestigio que
no estan respaldades por el sacrificio y el riesgo de
la propia vida, ni subsisten ni operan enlascircuns-
tancias exeepeionales y las de aquél dia lo eran en
axtremo.

El dilema moral también era clarisimo. De un
Tado la defensa del bien material de mi vida vla de
los mios, v del otro. el cumplimiento de mi deber a
cualquier precio. Ni mis conviceiones de catélico. ni
la doctrina conservadora gue profese, ni mi jura-
mento constitucional admitian la menor vacilacion
al respecto.

Se impartieron, pues, las drdenes para defender
¢l edificio palmoa palmo. Tedos, inclusive mi esposa
vy mi cutada y las valientes sefioritas de la secreta-
ria, se alistaron para hacer uso de las distintas ar-
mas disponibles y yo manifesté que ocuparia el es-
critorio presidencial porgue deseaba, si el instante
supremo habia de llegar, morir en €l sitio habitual
de mis actividades presidenciales.



LOS TANQUES ESTABAN
CON EL GOBIERNO

Tras aquellos minutos de la mas emocionante
expectativa. llegaron los tanques a las puoertas de
Palacio. Al Despacho de la Secretaria General,
donde me encontraba impartiendo las iltimas ins-
trucciones para la defensa, subieron inmediata-
mente el General Gustavo Matamoros y el Teniente
reservista Jaime Fonseca. El primero de ellos quien
venia en uno de los tanques manifesté que conside-
raba la situacién casi perdida. Simultineamente
con ellos llegd el Mayor Berrio, guien me informé
que el Capitan Mario Serpa, Comandante de unode
los tanques estaba mortalmente herido y agonizaba
en una de las piezas bajas del Palacio. Dilaorden al
General Matamores, Gobernador de Santander del
Norte, de que saliera inmediatamente para Cieuta
en el primer avién disponible pues consideraba que
la situacién en la frontera podria tornarse muy
grave a juzgar por lo gue deecian las radiodifusoras
de Venezuela, algunas de las cuales ineitaban vio-
lentamente a la revuelta anunciando que por las ea-
lles de Bogota eran arvastrados los caddveres del
Presidente v de varios jefes conservadares. Pedi al
Mayor Berrio que prestara al Capitian Serpa todos
los auxilios posibles. El Capitan Serpa murié pocos
instantes después.

Los tanques no se habian pasado a la revolucién,
como maliciosamente lo habian pregonado las ra-
diodifusoras y erréneamente lo habian creido algu-
nos de nuestros informantes, debido a que en reali-
dad sobre ellos habian subido algunes de los amoti-
nados que fueron derribados por una descarga de
los soldados al llegar ala esquina de Palacio, Perael
ataque en los distintos frentes del edificiosiguid con
toda intensidad y solo empezd a perder fuerza
alrededor de las seis de la tarde, con motivo del
saqueo general de log principales almacenes de la
ciudad.

LA PRIMERA ETAPA
FUE LA LUCHA MATERIAL

En esta primera etapa del proceso del 9 de Abril
todo fue violencia, combate, resistencia heroica por
parte de las fuerzasleales, sacrificios de algunos ga-
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lardos soldados, peligro inminente en los diversos
sitios de choque y empefio constante por coordinar
las fuerzas de defensa tanto en la Capital de la Repa-
blica como en aquellas ciudades del pais con las
cuales habia posibilidad de comunicacién.

Al mismo tiempo gue a la defensa del Palacio,
sede del Gohierno y objetivo central del ataque, fue
precise atender a la de los cuarteles del Batallén
Guardia Presidencial donde estaban refugiados nu-
merosos delegados de la Conferencia Panamerica-
na y proteger a otros de dichos delegados, que como
¢l Seiior General Marshall y sucomitiva, estabanen
sus residencias particulares.

Simultdneamente se defendieron el Capitolio
Nacional, los bancos, los colegios de nifias, el Minis-
terio de la Guerra y se atendid a la recuperacion de
las radiodifusoras que se hallaban en manos de los
revolucionarios.

NUNCA TANTOS DEBIERON
TANTO A TAN POCOS

8i el Palacio de Narifio hubiera sido tomado; si
los valerosos soldados que lo defendian hubijeran fa-
llado o retrocedido en aquellos instantes; si el Pre-
sidente hubiera abandonado su puesto para situarse
en cualquier otro lugar de 1a Repiblica, es evidente
que la suerte del pais habria cambiado fundamen-
tailmente v que la trayectoria historica de éste y de
gran parte de la América Latina se habia desviado
hacia una serie de conmociones revolucionarias, de
asaltos comunistas v de golpes tumultuarios cuya
magnitud ¥ eonsecuencia noes posihle calcutar. Por
eso he dicho en repetidas ocasiones parodiande la
histériea frase de Churchill: “Nunea tantos debie-
ron tanto a tan pocos”.

Es a esos gloriosos soldados de Colombia a los
cuales he querido yo referirme ¥ cuya memoria he
queride enaltecer, euando he dicho que en medio del
incendio, al lado de la miseria, del erimen y delaco-
bardia de aquellas horas, hubo también patriotis-
mo, abnegacién y amor a la patria.

El grupo de soldados puede equipararse, sin
temor a hipérbole, a aguellos que en el Pantano de
Vargas y en el Puente de Boyacd, ofrendaron su
vida para darnos una patria libre, y quién sabe si



por ciertos aspectos fue mas decisiva la batalla del 9
de abril que cualquiera de las jornadas de la Inde-
pendencia. S

Quiero consignar en el presente documento los
nombres de los valerosos oficiales y soldados caidos
en lalucha, a fin de que sus nombres queden esculpi-
dos no solo en el marmol, sinoen el corazén de las ge-
neraciones colombianas: son ellos,” Mayor Mario
Serpa, Capitan Alvaro Ruiz Holguin, Teniente Sil-
va Narviez, Sargentos Segundos Marco Tulio
Cortés y Julio E. Luna, eabos segundos Iaro Julio
Gonzélez v Jorge Enrique Rosero y Soldados Luis
E. Cruz, Manuel Manrique, Germin Pulido, San-
tiago Sudarez, Luis B. Belén, José R. Serrano, Patri-
cio Carrillo, José J. Franco, Alberto A. Rosas,
Abdon Motta, Manuel Esteban Paez, Licimaco
Marulanda, Manuel Visquez, Alfonse Lugoe y Car-
pintere y José Oyaga; y Oficiales de Aviaciéon Te-
niente Campo Elias Acosta y Subteniente Carlos
Escobar,

Pero no solo en la capital de la Repiablica, sino
también en otras ciudades del pais, las Fuerzas Mi-
litares y numerosos funcionarios civiles ejecutaron
notables actos de valor y prestaron ejemplares ser-
vicios a la naeién,

También debo mencionar al Coronel Moreno
Visquez, quien en apoyo de otro funcionario ejem-
plar, el doctor Blanco Nanez, rescatiel Palaciodela
Gobernacidn del Atlantico del poder de la turba que
habia izado alli la bandera comunista en respaldo
de un Senador liberal que intenté praclamarse go-
bernador de ese Departamento.

COMO ACTUARON LOS CIVILES

En cuanto a los civiles solo menciono en atencion
a la brevedad a los doctores Dionisio Arango Ferrer
y Eduardo Berrio Gonzdlez, quienes se posesiona-
ron como Gobernador y Secretario de Gobierno de
Antioquia en Ias primeras horas de lanoche del ¢ de
abril y dominaron la situacién que alli comenzabz a
surgir con caracteres de seria gravedad, y al Goher-
nador de Boyaca, doctor José Marta Villarreal, cuya
destacada actuacién en el envio répido de 300 hom-
bres, con la eficaz colaboracion det Comandante de
la Brigada, Coronel Carlos Bejarano, que con sulle-
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gada a la capital en la madrugada del dia 10 de
abril, fueron factor decisivo en la pacificacion de la
ciudad, porque cundié rapidamenie la noticia entre
los revolucionarios y sus jefes, de que el refuerzo be-
yacense pasaba de 3.000 hombres.

La inevitable brevedad de este relate me impide
referirme especialmente a2 otros destacados actos de
valor y lealtad ocurridos en los demais lugaresde la
Repablica, si bien confio poder hacerlo en otra oea-
sion.

LA ESCUELA MILITAR

Pero no podria dejar de mencionar con caluroso
elogio y sincera gratitud a los valerosos Cadetes de
la Escuela Militar gue por primera vez en la histo-
ria de la Escuela y del pais, tomaron parte gallarda-
mente en un conflicto armade y sangriento, comao lo
fue el de aguella fecha aciaga.

EMPIEZA LA BATALLA POLITICA.

La segunda etapa de los sucesos del 9de abril, en
la que al [ado de los problemas de orden militar em-
piezan a perfilarse factores politicos, surgid entre
las siete u ocho de la noche del mismo dia v se
pralongd durante las doce horas siguientes hasta las
11 de la manana del dia 10, aproximadamente.

Los jefes liberales, don Luis Cano y doctores
Dario Echandia, Carlos Lieras Restrepo, Alfonso
Aragjo y Plinio Mendoza Neira, llegaron a Palacio
entrelas 8 y las 9 delanoche, previa audiencia pedi-
da por ellos segiin lo informd al Presidente de la Re-
publica el doctor Camilo de Brigard Silvayalacual
yo simplemente por condueto de la persena gue me
transmitié la solicitud telefdnica, contesté que no
tenia ningin inconvenienteen recibirlos y que daria
ia orden de que se les facilitara la entrada. Poste-
riormente llegaron algunos de sus otros compane-
ros. Con su tlegada coincidid et recrudecimiento del
abaleo en los airededores del Palacio Presidencial,
segdn consta en el folleto titulado “Herario de un
Golpe de Estado”, publicadoe pocos dias después del
9 de abril por et doctor Joaquin Estrada Monsalve,
quien se encontraba en Palacie en dicho dia. Ello
produjo un episodio entre los recién tlegados y el
Presidente que también relata el doctor Estrada, y



que no deja de ser interesante como indice de la
situacidn que se vivia en esos momentos.

No creo del casp entrar en esta publicacion a
hacer un relato textual de las conversaciones entre
los jefes liberales y el Presidente, porque seriza de-
masiado large, pero si creo indispensablé puntuali-
zar los detalles més fundamentales de ellas.

La primera impresién expuesta por los visitan-
tes fue de que la situacién asumia momento a mo-
mento una extrema gravedad para la ciudad capi-
tal, para todos los habitantes y aun para el pais
entero. Me relataron varios de los episodios que ha-
bian contemplado en su marcha hacia Palacioy a
peticidn mia, el doctor Plinio Mendoza Neira, quien
acompahaba al doctor Gaitin en los momentos del
atentado, reiaté la forma en que se habia produei-
do éste. '

ME PROPONEN DEJAR LA PRESIDENCIA

Consideraban los jefes liberales que el movi-
miento popular tenia tales caracteristicasde encono
y de inconformidad preducidos por el asesinato del
doetor Gaitin, que en su concepio Ia inica manera
en que tal vez pudiera contenerse laavalancha revo-
lucionaria era poniendo al frente del Gobierne al
doctor Dario Echandia, quien habia sido hasta Glti-
ma hora el mas leal amigo politico del caudillo desa-
parecido. Se insistié en que esta solucién realizada
en una uotra forma, ayudaria a sosegar los Animos,
a restablecer el orden, asalvar muchasvidasy aevi-
tar 1a total destruccién de fa ciudad ¥ aun de varias
otras ciudades y poblaciones del pais.

Uno de los visitantes, no pedria precisar exacta-
mente cuil, manifesté que habian visto numerosos
cadaveres de las gentes cafdasen el ataque a palacio
¥ agregé que si el doctor Abadia habiaestadoa pun-
to de eaer dela Presidencia el 8dejunio por la muer-
te del estudiante Pérez creia casi imposible que el
Gobierno presidide por mi pudiera sostenerse unas
horas mas después de lo que aquellos habian visto ¥
relatado. Y para tratar de impresionarme aiin mas
sobre la necesidad de gque yo abandonara la Presi-
dencia, dijo el mismo interlocutor, que en su concep-
to ni siquiera la presencia al frente del Gobierno de
hombres del liberalismo tan ilustres como los ex-
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presidentes Lépez o Santos, alcanzaria a dominar-
Ja, pero si ereia que podria hacerlo el doctor Echan-
dia.

Don Luis Cano se dirigié a mi en términos espe-
cialmente comedidos y cordiales pero angustiosos.
Recordd nuestra vieja amistad e insistié en el apoyo
permanente que él y su periédico habian prestado a
mi Gobierno hasta ese momento, apoyo que &l consi-
deraba no habia sido superado por ningin otro ér-
gano de la prensa conservadora. En términes emo-
cionantes me dijo “Sefior Presidente usted puede
prestarie en estos momenios un servicio todavia
mayor a la Repiblica contribuyendo a salvarla con
su separacién del poder para facilitar la pacifica-
cion de la revuelta”.

MAS VALE UN PRESIDENTE MUERTO

Fue entonces cuando yo le respondien forma cor-
dial pero enfatica gue consideraba que sus paiabras
eran plenamente sinceras y patridticamente inspi-
radas pero que en mi opinioén él estaba profunda-
mente equivocado al apreciar la situacién en estos
términos, que mi separacién del Poder lejos de arre-
rlarla contribuiria a empeorarla porque ninguna
otra persona, fuera del Presidente Constitucional,
podria hacer frente victoriosamente al ataque del
motin ¥ porgue de otro lado yo tenia la seguridad de
que en muchos de los departamentos como Antio-
quia, Boyacd, Caldas, Narino, Huila y otros, ios
conservadores se estaban preparando activamente
para marchar hacia la capital de la Repiblica en
apoyo del Jefe del Estado y como respaldoa las fuer-
zas militares que hacian otre tanto.

Que aun suponiendo que los leales de palacio

- fueran dominados en esos momenios y que perecie-

ran todos sus defensores, incluso el Presidente de la
Republica, la situacién del pais seria todavia menos
grave que la producida por mi separacién y le resu-
mi todo mi pensamiento ¥y mi resolucién de perma-
necer a todo trance en mi puesto con una frase que
después ha tenido amplia resonancia y que el mismo
don Luis Cano relaté personalmente a muchas otras
gentes:

“En las presentes eircunstancias, mi estimado
don Luis —le dije-— para la democracia colombiana



vale més un presidente muerto que un presidente
fugitive”. : . '

“Entonces ;qué se propone usted, sefior Presi-
dente?”. o

“Seguir tomando todas las medidas indispensa-
bles para mantener el orden y dominar lasituaeidn,
reunir el Consejo de Ministros a la mayor brevedad
para decretar el estado de sitio y adoptar luego las
resoluciones politicas que estime convenientes den-
tro de los propdsitos que han inspirado mi Gobier-
no desde el primer dia, ¥ que usted conoce amplia-
mente”, Hay otro aspecto que también es fundamen-
tal v es el siguiente: ustedes saben que yo soy catéli-
co convencido y que al posesionarme de la Presiden-
cia de la Republica juré ante Dios camplir la Consti-
tucidn y las Leyes. Ese juramento me compromete
en forma irrevocable y mi opinién es que la Consti-
tucidén me obliga a permanecer en mi puesto sin con-
sideracién alguna a los peligros personales que ello
pueda acarrearme”. _

Pocos minutos después don Luis Cano salid del
despacho presidencial y dijo a varias personas que
lo oyeron, entre ellas mi esposa: “Creo que estiempo
perdido seguir insistiendo ante el Presidente en su
separacion del poder porque le acabodeoir esta fra-
se —la arriba transcrita— la dijo en tono tal de con-
vieeidn y de resolucién que ereo gue nadaninadiele
hara madificar sus propésitos”.

EL PRESiDENTE DIRIGIA
LA DEFENSA MILITAR

Las conversaciones entre los personajes libera-
les y el Jefe del Estado se hacian en forma intermi-
tente porque éste tenia que salir constantemente del
Despacho presidencial para atender por los teléfo-
nos de las otras oficinas, ya que por razones obvias
no convenia hacer por el despacheo privado, las co-
municaciones con lag diferentes ciudades del paisy
con los puntos estratégicos de la capital.

El Presidente habia tenide que asumir la diree-
¢ién de tode lo relacionado eon el orden péblice tanto
en lo civil como en lo militar, toda vez que el minis-
tro de Guerra, doctor Fabio Lozano y Lozano me
manifesté desde el primer momento en forma ex-
traordinariamente patriética y discreta, que dadas
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las circunstancias politicas y no obstante el hecho de
que su liberalismo en nada le coartaba su lealtad al
Jefe del Estado, él eonsideraba que debia ser éste
altimo quien estuviera enterado ¢ impartiera las
instrucciones definitivas sobre el desarroilo de las
operaciones militares.

El sefior ministro de Guerra permanecié en todo
memento cerca del Presidente y actud con una leal-
tad y gallardia que siempre he sabido reconocer y
agradecerle.

ESTAMOS EN UN PUNTO MUERTO

Después de las condiciones generales sobre la
situacién y el planteamiento de los puntos de vista
de une y otro lado que atris expuse sucintamente,
a conversacién entre el Presidente de la Republica
y los jefes liherales Hegd practicamente a un punto
muerto ¥ en tal estado permanecio durante 1as lar-
gas horas de aquella noche tragica.

Nada prometi, nada avancé ante los comisiona-
dos liberales, como no fuera mi propésito irreveca-
ble de permanecer a todo trance en ia Presidencia
de la Repiablica v de busear la solucién patridtica
que considerara aconsejable dentro de las circuns-
tancias, una vez definida la situacién militar en ia
Capital del pais. Y dentro de los propdsitos iniciales
de mi gobierno de procurar la paz de los colombia-
nos ¥ el entendimienio de los partides.

No existié propuesta alguna de solucion polilica
concreta de mi parte durante aquellas horas en que
no tuve otra preocupacién que la defensa dela Capi-
tal v de todos los lugares del pais amenazados; tan
cierto es esto, que en las paginas del folleto de!
doctor Estrada Monsalve a que atrds hice referen-
eia y de acuerdo con lo que pueden certificar todos
los civiles y militares que estaban en Palacio aquella
noche, dos veces los jefes liberales quisieron abando-
nar la mansién Presidencial sin que yo tratara de
detenerlos. Los despedi cortésmente y si después de
llegar a las puertas de Palacio ellos consideraron
conveniente regresar a las oficinas Presidenciales,
lo hicieron por su propia y personal decision. Noest4
por demds recordar gue en aquellas horas todavia
seguia muy intenso el fuego en la carrera séptima

- frente a Palacio. En realidad éste fue el sitio de



mayor encono en los combates del 9 de Abril, y
segn se me informd entonces en ese solo sitio se re-
eogieron mas de cien cadéveres.

UN INCIDENTE PERTURBADOR

Alrededor de media noche se presenté un inei-
dente gue perturbdé un poco el ambiente en que se
estaban realizando las conversaciones entre el Pre-
sidente y los jefes liberales y fue el siguiente:

Al entrar al despacho Presidencial después de
una de mis frecuentes salidas, me recibieron los se-
fiores liberales con una notoria agitacion y el doctor
Carlos Lieras Restrepo me dije bastante per-
turbado: ' '

“Sefior Presidente, justed lo que quiere es que
nos asesine el pueblo a la salida de Palacio?”
© *;Por qué esta afirmacisn?”, pregunté sorpren-
dido.

“Porque nos informaron nuestros amigos por
teléfono que la Radiodifusera Nacional acaba de
leer un comunicado suyoe diciendo que nosotros he-
mos venido a Palacio a ofrecerie apayo al Gobierno”,

ARAUJO SE HACE CARGO DE
LA INFORMACION POLITICA

Yo no tenia idea de esto y llamé inmediatamente
al secretario de la Presidencia, doetor Rafael Azula
Barrera, quien me informd que tampoco él tenia co-
nocimiento del asunto. Manifesté entonces a los se-
fores liberales gue estaba dispuesto a dar arden de
rectificacion que fuera del caso en los términos que
ellos me dieron por escrito y eomisioné al doctor
Alfonso Aratjo para que vigilara cualguier comu-
nicacién de la Radiodifusora Nacional relacionada
con la presencia de él y de sus companeros en Pala-
cio a fin de evitar la repeticién de lo ocurrido.

Es de advertir que las comunicaciones de Pala-
cio con la Radiodifusora Nacional estaban inte-
rrumpidas ¥ que todo mensaje de Palacio tenia que
ser enviado por escrito a la Radiodifusora Nacional,
anica en poder del Gobierno.

Sali nuevamente del despacho presidencial y re-
torné algunos minutos después pero los sefiores
liberales no se habian puesto de acuerdo sobre los
términeos del mensaje. Los dejé solos nuevamente y a
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mi regreso me entregaron por escrito una hoja de
papel cuyo contenido deseaban se transmitiera para
ia Radiodifusora. He lamentado no encontrar entre
mis papeles la copia textual de esa comunicacion,
que yo guardé en ese momento, porque medicuenta
de su importancia para la historia politica, pero si
recuerdo sus términos que eran poco mis ¢ mehos
esto: “Comunicameos a nuestros copartidarios y ami-
gos y al pueblo liberal en general, que nosencontra-
mos en Palacio conferenciando con el Sefior Presi-
dente sobre la gravedad de la situacién y sobre la
manera de solucionar a la mayor brevedad. Confia-
mos en que podamos darles mas tarde noticias satis-
factorias. Cualquiera informacién distinta de la
presente es inexacta”.

Ordené inmediatamente que se transmitiera la
comunicacion de los sefores liberales pero no po-
dria asegurar el momento en que ello logré hacerse
porque no se podia transmitir directamente desde
Palacio como lo dije antes; solo se pudo lograr ésta
en la noche del 11 de Abril, cuando pronuncié mi
alocucién a los colombianes, Las otras alocuciones
que envié el 9y el 10 de Abril para ser leidas en la
Radiodifusora Nacional produjeron efectos contra-
producentes porgue las gentes, al no reconocer en
ellas mi voz, llamaban alarmadas a Palacio desde
distintos lugares para averiguar st yo ain estaba
vivo,

Recuerdo que alrededor de las tres de la madru-
gada, cuando por segunda vez los comisionados libe-
rales presionados insistentemente desde los teléfo-
nos de El Tiempo y de 1a Quinta Divisién de ia Poli-
cia, manifestaron su deseo de retirarsey me solicita-
ron la debida proteccidn para sus vidas, les expresé
que no sabia lo que podria ccurrir en el trayecto de
Palacio a sus lugares de destino y no gueria que mas
tarde se dijera que yo habia tenido ]Ja menor respon-
sabilidad directa o indirectamente, en lo que pudie-
ra ocurrirles. Pero llamé inmediatamente al Gene-
ral Sanjuian Secretario General del ministre de
Guerra y quien habia permanecido en palacio desde
las primeras horas de los sucesos, y delante de los
notables visitantes, le di orden de que les prestara
toda la proteccién para el regreso al sitionsitios que



ellos indicaran, en el momento en gue lo creyera
oportuno y seguro.

Creo recordar también con precision que el
sefior General Miguel Sanjuén, les advirtié a aque-
llos que a esas horas y en tales circunstancias, era
casi imposible protegerlos en la forma que &l consi-
deraba necesarioy que juzgaba lo mas prudente que
permanecieran en Palacio hasta el amanecer.

EL 10 DE ABRIL

Llegd 1a manana del 10 de Abril, entre la incer-
tidumbre de la lucha, las comunicaciones con los
jefes civiles y militares y la llegada a Bogot4 de los
300 voluntarios boyacenses enviados desde Tunia
por el Gobernador, doctor Carlos José Maria Villa-
rreal ¥ por el Coronel Carlos Bejarano.

YO NO RETUVE A L.OS LIBERALES

Quienes hayan dicho o pretendan decir que yo
retuve a los jefes liberales en Palacio para proteger-
me con su presencia del ataque dela turba combina-
do con el de la Quinta Divisién de la Policia, faltan
gravemente a la verdad. Ni en ese momento, ni en
ningin otro de mi Gobierno, entré en mis caleulos
proteger mi vida o la de los mios con 1a vida de las
demas; el pueblo colombiano y los jefes de las Fuer-
zas Armadas con cuya adhesién y simpatia me he
honrade ¥y me honraré siempre, lo saben de sobra.

Mi fe en Dios, miamor ala Patria, y la conviceion
intima de que estaba viviendo los moementos mas
trascendentales de mi vida politicay delasuerte del
pais,I inspiraron mis actos y mis palabras e] 9 de
abril.

LOS GENERALES LLEGAN A PALACIO

Entre las siete y siete y media de la mafiana del
10 de Abril bajé a mis habitaciones particulares
para rasurarme y tomar un bafio con ¢l fin de recu-
perar el desgaste fisico y moral a que habia estado
sometido durante cerca de 20 horas. Se me anuncié
entonces por el teléfono de una de las Secretarias
que el doetor Laureano Gomez habia llamado desde
el Ministerio de Guerra para pedirme concediera
una audiencia a los sefiores Generales que estaban
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reunidos en aquel despacho y gue necesitaban
tratar conmigo asuntos de excepeional importancia
y urgencia.

Hice contestar desde mi teléfono ala persona que
me habia transmitido el mensaje que podia avisar al
doctor Gémez y por su conducto a los Generales que
con mucho gusto concederia la audiencia que se me
pedia, transcurrida la préxima media hora.

Los sefiores Generales de cuya lealtad a la Repu-
blica nunca he dudado, se presentaron a Palacio a
las 8:de la manana. Los recibi en las Oficinas de la
Secretaria Técnica, pues los comisionados liberales
continuaban en el Despacho Presidencial. A esa
reuntdn asistieron ademas los Generales Germaéan
Ocampo, Carlos Vanegas Montero, Rafael S8inchez
Amaya, Ricardo Bayona Posada, Mora Angueiray
Julic Londofio, en cuyo nombre se habia solicitadola
entrevista. También el General Sanjuin y el jefe de
la Casa Militar, Mayor Ivian Berrfo. Nunca antes de
hoy habia hecho el relato pablico de mis conversa-
ciones con los Genetrales de la Repiblica, salvo una
sintesis que hice en el Banquete que me dieron en
Tunja mis copartidariosen Abril de 1953, con poste-
rioridad al discurso pronunciade por el doctor Lau-
reanc Gémeaz.

En el primer aniversario del 9 de Abril. uno de
dichos Jefes Militares, el sefior General Vanegas
Montero, yaen eseentonces retirado del Ejército dio
un reportaje para la publicacién semanal denomi-
nada Dominieal edicion del 10 de Abril de 1949 ¢
hizo un relato personal de lo ocurrido un afo antes.

No voyaanalizar cuantaen dicho reportaje se re-
fiere a lo sucedido fuera del Palacio Presidencizl.
Unica y exclusivamente me propengo ahora esta-
blecer con la mayor preeisién lo ocurrido en la con-
versacion de log altos Jefes Militares conmigo. Las
declaraciones del sefior General Vanegas son exac-
tas al respecto, pero demasiadoe concisas ¥ yo vov a
complementarias con toda la responsabilidad de
mis palabras, tratando a la vez de sintetizar lo méas
posible la reconstruceién de mis apuntes sobre el
particular,



ME INSINUAN JUNTA MILITAR

“Sefiares Generales, estoy a sus érdenes”, les dije
una vez eruzadoes los saludos reglamentarios.

Uno de ellos, el de mas alta graduacién en el
Ejército, me express: “Sefior Presidente, la situa-
cién es sumamente delicada”.

“Tengo la impresién, respondi, de que hemos ga-
nado bastante en esta batalla de la noche”,

“QJuizas no tanto como pudiera ereerse, Excelen-
cia, me respondié el jefe Militar, porque tenemos to-
davia peligros muy graves. Parece que en estos
momentos se piensa avanzar hacia el Capitolio con
el cadaver det doctor Gaitdn, marchando su sefioray
su hija a la cabeza del desfile; seguidas de una gran
multitud entre ellas numerosas mujeres del pueblo
gue vendran acompanande el cadiver. Nosotros
consideramos que esto creard nuevos y graves he-
chos en la capital y en el pajs en general, ya que ese
avance de la masa popular sobre el Capitolio que se-
guramente estaria combinado con el ataque de la
Quinta Division de la Policia, solo podria contenerse
mediante un choque excepeionalmente sangriento
entre el Ejército y el pueblo, de consecuencias im-
previsibles, De otro lado, es evidente que si ne se
impide-la traida del cadaver del doctor Gaitan al
Capitolio en estas circunstancias, Ia situacidén de
defensa de la cindad y del Palacio mismo serdn ex-
tremadamente precarias”.

“;Cudl ereen ustedes que seria la solucion ante
esta situacién?” pregunté entonces al Jefe Militar.

En términos cordiales y corteses me respondis:

“Nosotros estamos listos a prestar toda nuestra
cooperacisn para hacer frente a los acontecimien-
tos, pero creemos que ello deberia hacerse asumien-
do a la vez toda la responsabilidad para poder
actuar ¢on la mayor seguridad v eficacia”.

“iEn qué forma, sefior General?”

“Mediante la constitucion de una Junta Militar,
sefior Presidente”. .

“;Una Junta Militar?", inquiri con sorpresa. “; Y
como quedaria el presidente de la Repablica enesa
Junta?’,

Otro de los Generales, manifestd:

121



122

“Sefior Presidente: A Su Excelencia y a su espo-
sa ¥ a los suyos se les daria la mas absoluta pro-
teccién”,

“No se trata de proteceién para mi y para mi es-
posa —repliqué—, porgue nosotros estamos listos a
sacrificarlo todo aqui, como es nuestro deber. Lo
fundamental es la proteccién de la patria. Yo consi-
dero —agregué— que esa solucién no es posible,
porque no seria constitucional y yo estoy decidido a
mantenerme a todo trance dentro de la Constitu-
cidn, comeo finica norma para preservar el indispen-
sable prestigio de las autoridades ante propios y
extrafos y porque de otro lado, yo no abandonaré
por ningiin motive en estos momentos de peligro, el
puesto supremo de responsabilidad que me ha dado
la Repablica” y afiadi enseguida.

PROPONGO UN GABINETE MILITAR

“;Quieren ustedes, sefiores Generales, que estu-
diemos la poesibilidad de un Gabinete Militar?”

“Sefor Presidente: no ereemos que esa sea la so-
luecién”, fue 1a respuesta de uno de ellos. “En primer
lugar, porque dispersados nosotros en las distintag
carteras, cuyo manejo noconocemos, lejos de favore-
cer la posicidon del Gobierno, podriamos complicar-
lo més en las presentes y dificiles circunstancias. En
segundo Jugar, porgue si todos los Jefes de mds alta
categoria, como seria l6gico, ocupamos los Ministe-
rios, ho guedaria quién comandara Jas Fuerzas Mi-
litares en este momento tan complejo y decisivo™.

“Ante tal estado de cosas —dije entonces— a mi
me corresponde permanecer en mi puesto y seguir
actuandoe como Presidente de la Repablica y para
continuar buscande las soluciones gue considere
mas aconsejables dentro de las posibilidades que
ofrezcan las fuerzas peliticas del pais, con la
seguridad de que contaré en todo momento con la
eficaz ecolaboracion de ustedes y con la leaitad delas
Fuerzas Militares”.

“iCu4al gerd su actitud personal ante las presen-
tes circunstancias?’ me preguntoé el mismo jefe que
pocos minutes antes se habia referido a la posible
proteceién de mi personal.

“Morir aqui, sefior General si liegara el caso,
porque prefiero eso a morir como un Presidente fu-



gitivo, de cualquier terrible y doloresa enfer-
medad..”, .

En ese instante los Jefes Militares, especialmen-
te aguél que me habia hecho }a Gltima pregunta me
dijeron: “Sefior Presidente, nosotros también esta-
mos dispuestos a morir a su lado si fuere preeiso.

Esperamos sus drdenes”. '

“Sefiores Generales: la lealtad de ustedes ha side
siempre la salvaguardia de este pais y lo es en este
dia mas que en ningan otro. Cada uno de ustedes
puede ir, en consecuencia a ocupar su respectivo
puesto de mando, con excepeién del Sefor General
Ocampo, a quien le pido permanecer en Palacio”.

LOS GENERALES HABLAN CON ECHANDIA

Yo habia advertido, cuando empecé ahablar con
fos Generales, que por ningiin motivo se mellamara,
salvo el caso de lograrse una comunicacién teleféni-
ca con Ihagué, Me hallaba vivamente preocupado
en el desarrollo de los sucesos del Tolima, en donde
una radiodifusora desde la capital del departamen-
to agitaba violentamente los Animos o incitaba a la
revuelta y al sagueo sin que 1a autoridad respectiva
hubiera podido o querido silenciarla.

En ese instante se me avisé que estaba lista la
comunicacion con Ibagué. Me levanté inmediata-
mente para ir a atenderla.

Al salir a los pasillos, en direccién al teléfono de
targa distancia, uno de los altos Jefes Militares me
dijo: “Sefior Presidente: sabemos que esta aqui el
doctor Echandia, ¥y deseariamos hablar con él, sisu
Excelencia no tiene inconveniente para ello”,

*Absolutamente ninguno, sefior General —con-
testé— pueden hacerlo”, y segui al despacho del
Abogado de ia Presidencia a comunicarme con Iha-
gué y a impartir terminantes é6rdenes de que la Ra-
diodifusora revolucionaria fuera silenciada inme-
diatamente en cualgquier forma.

A mi regreso va hahia terminado la conversa-
eién entre los Generales y el Doctor Echandia. Este
no tenia, en esos momentos, a excepeién de su caric-
ter de alto jefe del liberalismo, sino 1a condicién de
cindadano particular y de jefe politico que hahia
acudido a Palacio por acto propio, espontianeo de su
parte, con el objeto de hablar conmigo sobre la situa-
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cion, segin lo dejé expuesto. Tampoco tenia en ese
instante promesa u oferta mia de posicion algunaen
el Gobierno. Los jefes liberales nada concretosabian
a esa hora respeeto a mis proyectos politicos. Yo
mismo no habia tomado atn decisién ninguna defi-
nitiva como lo demuestra el hecho de haber ofrecido
a los Generales la constitucién de un Gabinete
Militar,

Entiendo, por lo que se ha dicho después, que el
doctor Echandia dio su opinién adversa a la posible
constitucion de una Junta Militar.

En el momento mismo en que yo regresé de mi
conversacion telefénica con Ibagué, atendi a la des-
pedida de los sefiores generales y pasé al salin de la
Secretaria acompafado del Generai Ocampo. Los
jefes liberales se encontraban en el saldn, listos nue-
vamente a retirarse. Este hecho, relatade también
en el folleto del doctor Estrada Monsalve, es de una
importancia excepcional pues demuestra,
categdricamente vy sin lugar a dudas, que hasta ese
momento no existia el menor ofrecimiento politico
del Presidente de 1a Republica ala comisién liberal.

EL PLANTEAMIENTO POLITICO

Vamos a entrar ahora sf al momento culminante
de la erisis politica,

Durante mis conversaciones con los jefes libera-
les ¥ con los ministros conservadores y en los inter-
valos que me dejabhn las preccupaciones de carac-
ter militar, yo habia venido meditando intensamen-
te ¥ aun comentando con algunos de mis colabora-
dores, las posibles soluciones que se abririan al pase
de los acontecimientos v dentrodelos cuales tendria
necesariamente gque orientar la direceion del pais.

Es evidente que aquellas no podian ser otras que
las siguientes: una solucién militar a base deun Ga-
binete compuesto por altos jefes del Ejército, la
constitueion de un gahinete homogéneamente con-
servador, o el regreso al Ministerio de Unién Nacio-
nal, pues la de una Junta Militar habia sido categé-
ricamente descartada.

La solucién de un gabinete homogéneamente
conservador no parecia tener las menores probabili-
dades de éxito, frente a la realidad de aquellos ins-
tantes que no es posible olvidar, desconocer o defor-



mar, porque efla estd en el alma y en la memoria de
todoz los colombianos que Ia vieron. Varios de los
ministros conservadores ni siquiera habian podido
llegar a Palacio ¥ ain ignordbamos el sitio donde se
encontraban ellos. A eso habia que agregarel queel
mismo jefe del partido y alto miembro del Gobierno
conceptuaba que la Gnica solucién posible se encon-
traba dentro del campo militar, como se desprendia
claramente de la audiencia pedida por ¢] para que
vo recibiera a los altos jefes del Ejéreito y de la
propuesta que éstos acaban de formularme.

Hay momentos en que un Jefe de Estado tiene
que obrar inmediatamente y en una forma decisiva
pues no haeerlo o aplazar una sclucién seria mos-
trarse inferior a su puesto y a sus compromisos con
la Patria.

Yo no tuve con el doctor Gémez ninguna conver-
sacion distinta de la ocurrida telefénicamente a mi
llegada. al Palacio, como antes lo mencioné, la que
voy a relatar mas adelante, verificada a las once de
la mahana del 10 de Abril. Ya dije que cuando el
doetor Gomez llamé a Palacio en solicitud de la
audiencia para los Generales no hablé personal-
mente conrnigo.

SOLO HABIA TRES SOLUCIONES

Eliminadas las dos primeras soluciones por los
motivos que dejo apuntados, subsistia sin embargo,
la obligacién ineludible de salvar al pais haciendo
uso de los medios que estuvieran a mi aleance. A un
mandatario no le es dado —mAaxime en aquellas
excepcionales circunstancias— decir que nada
puede o dehe hacer frente a los hechos por terribles
vy amenazantes gue ellos sean. El Gobierno no es la
simple teoria de autoridad, ni el aplazamiento de los
problemas en la espera indefinida ante aconteci-
mientos que se precipitan momento por momento
sino la deecisién firme y precisa frente a los
problemas de la respectiva emergencia.

Asumi, en consecuencia, la responsabilidad de
una nueva solucion, porque de no haberlo hecho asi, .
de haber retrocedido ante el peligro de adoptar sin
vacilaciones una linea de conducta politica, por
expuesta que eila fuera a futuras interpretaciones,
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habria sido inferior a las circunstancias y a nti alto
cargo.

Antes de comunicar a los dirigentes liberales
cualguier posible decisién concreta que yo hubiera
contemplado en relacién con ello, hahia esperade
cerca’'de veinte horas ocupado en la defensa militar
del pais y habia realizado las gestiones que acabo de
relatar.

LE OFREZCO EL MINGOBIERNO
AL DOCTOR ECHANDIA

Fue entonces cuando ofreci al doctor Echandia,
en presencia de todas las personas que se encontra-
ban en ese momento en la sala de la Seeretaria Ge-
neral, la Cartera de Gobierno. :

Uno de los liberales allf presentes, exelamé: “El
mihistro de Guerra tambiéndeberia ser un liberal”.

“k1 ministro de Guerra sera el Teniente General
Ocampo —respondi enfaticamente—. No he elegido
para ese carge, a determinado General sino al de
mis alta Jerarquia en el Ejército”.

Otro de los jefes liberales arguyd entonces: “Pero
el Jefe de la Policia, al menos, debe ser liberal™.

“Acabo de nombrar Jefe de la Policia al Coronel
Régulo Gaitan”, fue mi respuesta.

El doctor Echandia me dijo entonces estas pala-
bras: “Sefior Presidente, para poder acepiar el Mi-
nisterio de Gobierno, necesito saber cémo va a
quedar constituido e] Gabinete”,

Me recordé entonces de un hecho histérico que
pocas horas antes habiamos estado comentando con
algunos de los ministros ¥ que todos conocen: fue
aquel célebre episodio del ataque del General Canal
a los Cuarteles de San Agustin, al finalizar la gue-
rra del 80. La insistencia de este jefe a sus adversa-
tios sobre la necesidad de una respuesta inmediata
a su nota de solicitud de rendicién, hizo pensar a un
hombre del talento extraordinario del doctor Nu-
fiez, gue tal peticién, para obtener una respuesta en
tan breve término, implicaba una debilidad en la
posicién del enemigo. Significaba que Mosquera
avanzabasobrelaciudad ¥ que la situacion de Canal
era angustiosa. Nifiez aconsejo entonces que se le
debia manifestar al jefe conservador que ia res-
puesta solo seria dada al transcurrir la noche, esa



demora en responderle obligd a Canal a abandonar
la capital. . o

Siguiendo aque] antecedente de lahistoria pensé
que si yo afirmaba estar dispuesto a constituir el
Gabinete inmediatamente, los dirigentes liberales
podian considerar, que la situacién militar en todo
¢l paisnoera muy clara, como yolo habia manifesta-
do ¥ que el Gobierne no se hallaba totalmente segu-
ro. Fsto podria traer nuevas complicaciones en la
difieil situacion de la capital. Rapidamente declaré
entonces:

“Doctor Echandia: dentro de tres horas (en ese
momento eran las nueve de la mafiana), le diré a
usted cudl es el Gabinete. Usted ha sido Presidente y
sabe muy bien que un equipo ministerial nose orga-
niza con la facilidad con que se arregla un juego de
péker. Pero si voy a anunciar una cosa —agregué-—-,
Sera un Gabinete de Unién Nacional en los mismos
términoa que el constituido el 7 de Agosto de 1946,
cuando de acuerdo con un programa preciso,
eumpli el prospecto de gobierno gque me sefialé el
Partido Conservador en la Convencién del Colén.
Sobre las mismas bases constituiré las goberna-
ciones.

"Solo me resta enunciar —afiadi— que dentrode
este Gabinete paritario daré el Ministerio de Justi-
eia a un amigo del doctor Gaitdn, porgue necesito,
como Presidente de Colombia, ¥ como miembro del
Partida Conservador, que lainvestigacién del delito
cometido se haga en forma tal, que no pueda quedar
de modo alguno la menor mancha para el Gobierno
y para el conservatismo toda vez que con este delito
se han comprometido gravemente no solo el
porvenir de la ReptGblica, sine también la paz y la
tranquilidad de toda América”.

Los jefes liberales se despidieron sin ninguna
otra conversacién ni comentario. “;Donde puedo
comunicarle la constitucién del Gabinete, doctor
Echandia?"

“Estaré en las Oficinas de FI Tiempo, y alli
puede llamarme, sefior Presidente”, respondid.

CON EL DOCTCR GOMEZ AL TELEFONO

Mis tarde, alrededor de las onee de la mafana
hablé con el doctor Laureano Gémez, quien perma-
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necia en el Ministerio de Guerra y eon el cual no
habia tenido otra conversacién que la muy breve a
mi llegada a Palacio, pocos minutos después de los
disparos hechos al doector Gaitan, segin acabo de
decirlo.

Le manifesté mi proposito de dar solucién
politica al grave problema que viviamos y le dije
que queria solicitarle me siguiera acompanando en
el Ministerio de Relaciones Exteriores. Le lei a con-
tinuacidn la némina de los otros ministros. El doctor
Gémez me preguntd en gué forma quedaria consti-
tuido el Gabinete en el caso de no aceptar é. Insisto
ante el doctor Gomez de que su presencia en el Gabi-
nete era esencial para el Gobierno y para el pais
pero si él no creia posible acompafiarme, entonces el
Gabinete quedaria en la forma que acababa de leer-
le con la sola modificacidn de que el doctor Eduardo
Zuleta Angel seria nombrado ministro de Relacio-
nes Exteriores.

“Haga lo segundo, Presidente, aunque no creo
que eso resuelva la situacion” fue la respuesta que
me dio €] doctor Gomez en tono tranquilo y nos des-
pedimos cordialmente.

La escogencia del doctor Zuleta Angel para el
Ministerio de Relaciones Exteriores, anie la no
aceptacidn del doctor Gémez la hice no solo por sus
grandes conocimientos y experiencia en el campo
diplomatico, sino también porgue en el Gabinete ho-
mogéneo existente hasta aquel momento v al cual
habia pertenecide el jefe conservador, el doctor
Zuleta habia desempenado el alto cargo de ministro
de Gobierno con absoluta complacencia del doctor
Gémez manifestada en presencia del doctor Camilo
de Brigard Silva.

Este Gabinete homogéneo habia sido constitui-
do por mi cuando rechacé las exigencias politicas
del liberalismo que me habian sido presentadas por
una comisién de la Convencién Nacional Liberal.

EL NUEVO GABINETE

E1 10 de Abril quedaron ademas en ¢l Gabinete
figuras tan definidas y caracterizadas dentro del
conservatismo como los doctores Luis Ignacio An-
drade, José Maria Bernal, Evaristo Sourdis, Gui-
{lermo Salamanca y José Vicente Davila Tello, y del



lado tiberal los doctores Dario Echandia, Samuel
Arango Reyes, Alonso Aragon Quintero, Jorge Be-
jarano, Pedro Castro Monsalve, Fabio Lozanoy Lo-
zano, todos los cuales aceptarony se poseswnaron de
sus respectivas carteras.

Por lo demis, como lo dije en mi discurso de hace
un afito en el “Temel”, yo tengo ta conviceidn intima,
como la tienen los colombianos tedos, que de no
haber obrado en la forma en que lo hice en la
solucion de la crisis del 9 de Abril, la suerte del pais
hubiera sido bien distinta, y Dios sabe en qué condi-
ciones estaria hoy nuestra Patria.

UN FALLO QUE ME HONRA EN EXTREMO

El doctor Gémez viajé posteriormente a Mede-
llin por su propia voluntad y segiin entendi enton-
ces por consejo del sefior doctor Andrade, quien
creia que alli estaria mas seguro. El 21 del mismo
mes de Abril pronuncid por la radio de Medelhn las
siguientes textuales palabras:

“Jamds estuvo la patria en mayor riesgo de
muerte que en la tarde infernal del 9 de Abril. Se
asestd entonees eontra su corazén un cobardisimo
golpe preparado con la alevosia mas viilana. Se in-
tento asesinar la libertad, esta sagradalibertad que
es la estructura esencial de la nacién eolombiana v
el horrendo crimen se preparéd bajo la épida de la
libertad que nuestro régimen constitucional consa-
gra, precisamente para aniquilarla y enterrar a Co-
lombia en la barbarie vy la tirania mas afrentosa.

"El primer impacto no loegré triunfar por la he-
roica entereza, por la dureza diamantina, por el
temple descomunal, digno del aima de Bolivar, del
egregio Presidente Ospina Pérez. Contra la mura-
lla de bronce de su pecho se hizo pedazos el oneroso
turbién revolueicnario. El salvi 1a libertad; él salvé
la Republica; &! salvé la honra de Colombia. LAU-
REANO GOMEZ".

Mariano Ospina Pérez,

Recuerdo muy bien que a eso de las once de la mafiana
del diez de Abril, el Presidente me llamé a su despa-
cho para comentar los Gltimos desarrollos politicos v la
forma como pensaba integrar su gabinete. Me leyd la
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némina escogida y acto seguido llamé por teléfono al
Dr. Laureano Gomez para informarle que deseaba que
lo continuara acompanando en el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores.

‘Con anterioridad, tal como lo relata el Presidente
Ospina en el documento transcrito, habia designado
como Ministrode Guerra al General Ocampoy le habia
ofrecido la Cartera de Gobierno al Dr. Dario
Echandia. El curso de la conversacién telefénica me
reveld que el Dr. Gémez rechazaba ei ofrecimiento
pues estimaba que esa solucidén no era la mas ade-
cuada,

En los primeros momentos y como una reaccién que
podria explicarse por los factores emocionales y huma-
nos que los eircundaban, los dirigentes delliberalismo
ineurrieron en el error de creer gue podria utilizar [a
tragedia para reconquistar el poder exigiendo el reti-
ro de Qspina Pérez e invitando al Dr. Santos a gue se
encargase de la Presidencia como Primer Designado.

Esta equivocada estrategia se debié también, en
parte, a que ciertos personajes liberales creyeron que
el temperamento suave v 1as buenas maneras del Pre-
sidente Ospina reflejaban un espiritu irrestrictamen-
te conciliador, Pocas horas después tuvieron ocasién de
rectificar tan funesta interpretacién y de conocer
mejor las condiciones humanas de Ospina.

Queddé claramente establecido que en ese momento
de dolor y de confusién nacional, el liberalismo eorrié
la aventura de trasladarse a Palacio a pedir la renun-
cia al Presidente. Se trataba nada menos que de un gol-
pe de Estado, con respaldo en la anarquia.

Antes de visitar al Presidente, el Dr. Roberto Gar-
cia Peha, Director de E! Tiempo, habia dirigido el
siguiente despacho telegrafico al Dr, Eduardo Santos:

“Bogota, Abril 9 de 1948. Eduardo Santos. Nueva
York. Confirmoie informaeciones asesinato Gaitan. Si-
tuacion hase agravado extraordinariamente. Pueblo
incendiado; Gobernacién, Ministerios Gobierno, Edu-
cacién, Justicia, Siglo destruide. Numerosos 1auertos.
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Policia dividida gran parte acompaifia al liberalisme,
Constituy6se Junta compuesta Echandia, Lleras Res-
trepo, Salazar Ferro, Aratjo, Plinio Mendoza, quienes
en este instante conferencian Presidente 4 quien pedi-
ran renuncia. Parece propésito es designe mingobier-
no Echandia encargarlo poder mientras usted llega.
Noticias resto pais deficientisimas. Parece liberales
tomaronse Gobierno Santander, Caldas. Roberto”.

A su furno los jefes naturales del liberalismo se di-
rigian al Dr. Santos en igual sentido.

He aqui el histérico texto:

“Bogota, 9 de Abril de 1948. Eduardo Santos. Nue-
va York. Ante gigantesco movimiento hase desenca-
denado pais asesinato Dr. Gaitan parece casi segura
separacion poder Presidente Ospina. Creemos indis-
pensable su inmediata presencia fin asuma constitu-
cionalmente Gobierno evitar mayores descalabrados
infortunios Repiblica. Echandia, Lleras Restrepo,
Salazar Ferro, AraGjo, Mendoza, Zes Hernindez,
Herrera Anzoategui, Arango Tabera, Esguerra, Po-
sada”.

El relato del Dr, Ospina sobre ese histérico proce-
so aclara suficientemente cual fue su posicion, enal su
condueta y sus ofertas.

Posteriormente surgid un debate aparentemente
sin mucha trascendencia pero que sin embargo tuvo
influencias en los posteriores desarroltlos. Los comisio-
nados liberales afirmaban que ellos se habian trasla-
dado a Palacio por invitacién que les habia hecho el
Presidente Ospina. A su turno éste manifesté siempre
que habia recibido a través de un importante persona-
je, la solicitud de una audiencia.

Parece que en este curioso episodio ambas partes
tienen la razén. Segiin mis conocimientos la verdad
histérica fue la siguiente:

El Dr. Camilo de Brigard, periodista y diplomati-
co ilustre, guien en ese entonces ejercialasecretariade
la Conferencia Panamericana, conseiente de la grave-
dad de la situacion, reselvid dar un golpe de audacia.
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Al conocer que los jefes del liberalismo estaban con-
gregados en El Tiempo, llamé telefénicamente y se
puso en contacto con uno de ellos al cual manifesté que
estaba comisionado por el Presidente Ospina para
invitarlos a Palacio. Ni el Presidente Ospina habia
conversado con el Dr. De Brigard ni le habia dado tal
encargo. Inmediatamente conversé con el Presidente
Ospina v le expresoé que por su conducto los jefes libe-
rales deseaban solicitarle una audiencia a lo cual,
como era natural, accedié el Presidente,

Incurrié el Dr. De Brigard en lo que la Iglesia cali-
fiea como una mentira piadosa, pero sin duda alguna
fue muy Gtil, para establecer el didlogo entre el libera-
lismo y el Jefe del Estado, del cual surgieron 1as solu-
ciones historicas que le permitieron al pajs restablecer
el orden y reencontrar el cauce de su vida democritica,

Siempre he creido gue el incidente carece de la
importancia gue en su memento se le asignd y que el
Dr. De Brigard presto un buen servicio,

En las altimas horasde la manana del diez de Abril
el Presidente Ospina comunicd a los comisionados libe-
rales la siguiente integracion del nuevo Gabinete:

Ministro de Gobierno Dario Echandia; ministro de
Relaciones Exteriores Eduardo Zuleta Angel; minis-
tro de Justicia Samue] Arango Reyes; ministro de Ha-
cienda y Crédito Pablico José Maria Bernal; ministro
de Guerra Teniente General German Ocampo; minis-
tro de Agricultura y Ganaderia Pedro Castro Monsal-
ve: ministro de Trabajo Evaristo Sourdis: ministro de
Higiene Jorge Bejarano; ministro de Comerecio e In-
dustrias Guillermo Salamanca; ministro de Minas y
Petréieos Alonso Aragén Quintero: ministro de Edu-
cacion Nacional Fabio Lozano y Lozano; ministro de
Correos y telégrafos José Vieente Davila Tello; minis-
tro de Obras Pitblicas Luis Ignacio Andrade.

Los jefes liberales, reunidos en El Tiempo, analiza-
ron la decisién del Presidente Ospina, y después de un
debate, que no fue facil, resolvieron darle suapoyoala
presencia de sus ministros en el Gabinete. En ese mo-
mento tuve mucha importancialatranquilay patriéti-
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Policia dividida gran parte acompaiia al liberalismo.
Constituydse Junta compuesta Echandia, Lleras Res-
trepo, Salazar Ferro, Aranjo, Plinio Mendoza, quienes
en este instante conferencian Presidente a quien pedi-
ran renuncia. Parece propdésito es designe mingobier-
no Echandia encargarto poder mientras usted llega.
Noticias resto pais deficientisimas. Parece liberales
tomaronse Gobierno Santander, Caldas. Roberto”,

A su turno los jefes naturales del liberalismo se di-
rigian al Dr. Santos en igual sentido,

He aqui el histérico texto:

“Bogot4, 9 de Abril de 1948. Eduardo Santos. Nue-
va York. Ante gigantesco movimiento hase desenca-
denado pais asesinato Dr. Gaitin parece casi segura
separacion poder Presidente Ospina. Creemos indis-
pensable su inmediata presencia fin asuma constitu-
cionalmente Gobierno evitar mayores descalabrados
infortunios Reptblica. Echandia, Lleras Restrepo,
Salazar Ferro, Araijo, Mendoza, Zea Hernindez,
Herrera Anzodtegui, Arango Tabera, Esguerra, Po-
sada”.

El relato del Dr, Ospina sobre ese histérico proce-
so aclara suficientemente cual fue su posicién cudl su
conducta y sus ofertas,

Posteriormente surgié un debate aparentemente
sin mucha trascendencia pero que sin embargo tuvo
influencias en los posteriores desarrollos. Los comisio-
nados liberales afirmaban que ellos se habian trasla-
dado a Palacio por invitacién que les habia hecho el
Presidente Ospina. A su turno éste manifestd siempre
que habia recibido a través de un importante persona-
je, la solicitud de una audiencia,.

Parece gue en este curioso episodio ambas partes
tienen la razdn, Seg(n mis conocimientos la verdad
histérica fue la siguiente:

E! Dr. Camilo de Brigard, periodista y diplomati-
co tlustre, quien en ese entonces ejercialasecretariade
la Conferencia Panamericana, conseiente de la grave-
dad de la situacion, resolvié dar un golpe de audacia,
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Al eenocer que los jefes del liberalismo estaban con-
gregados en El Tiempo, llamé telefénicamente y se
puso eh contacto con une de ellos al cual manifestoé que
estaba comisionado por el Presidente Ospina para
invitarlos a Palacio. Ni el Presidente Ospina habia
conversado con el Dr. De Brigard ni le habia dado tal
encargo. Inmediatamente conversé con el Presidente
Ogspina y le expresé que por su conducto los jefes libe-
rales deseaban solicitarle una audiencia a lo enal,
como era natural, accedié el Presidente,

Incurrid el Dr. De Brigard en lo que la Iglesia cali-
fiea como una mentira piadosa, pero sin duda alguna
fiie muy 1til, para establecer el didlogo entre el libera-
lismo y el Jefe del Estade, del cual surgieron las solu-
ciones historicas gue le permitieron al pais restablecer
el orden y reencontrar el cauce de su vida democratiea.

Siempre he creido que el incidente carece de la
importancia que en su momento se le asignd y que el
Dr. De Brigard prestd un buen servicio.

En las altimas horas de la mafiana del diez de Abril
el Presidente Ospina comunicé a los comisionados libe-
rales la siguiente integracion del nuevo Gabinete:

Ministro de Gobierno Dario Eehandia; ministro de
Relaciones Exteriores Eduardo Zuleta Angel; minis-
tro de Justicia Samuel Arango Reyes; ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico José Maria Bernal; minisiro
de Guerra Teniente General Germén Ocampo; minis-
tro de Agricultura y Ganaderia Pedro Castro Monsal-
ve; ministro de Trabajo Evaristo Sourdis; ministro de
Higiene Jorge Bejarano; minisire de Comercio e In-
dustrias Guiilermo Salamanca; ministro de Minas y
Petroleos Alonso Aragén Quintero; ministro de Edu-
cacién Nacional Fabio Lozano y Lozano; ministro de
Correos y telégrafos José Vicente Davila Tello; minis-
tro de Obras Pablicas Luis Ignacio Andrade.

Los jefes liberales, reunidos en El Tiempo, analiza-
ron la decisién del Presidente Ospina, y después de un
debate, que no fue facil, resolvieron darle su apoyoala
presencia de sus ministros en el Gabinete. En ese mo-
mento tuvo-mucha importancia la tranquila y patriéti-
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ca intervencion de Carlos Lleras, quien, segan texto
recogido por Abelardo Forero Benavides, declars lo
siguiente: )

“Soy liberal —dice Carlos Lleras— y por serlo, soy
partidario de las soluciones liberales, No podemos ir a
la revolueién y al golpe de Kstado. Hemos procurade
busecar otras férmulas y con todo valor las hemos exa-
minado en presencia del Sefor Presidente de la Repu-
blica. El nos ha dicho: ‘si yo considerara que mi renun-
cia, podria llegar a ser una contribueion a la pacifica-
cién del pais, con mucho guste renunciaria. Porque
desde el punto de vista personal, de conveniencia
propia, eso es lo que méis me agradaria. peronoveo que
esa sea un solucién afortunada, porque hay departa-
mentos donde existen gobernantes conservadores, v al
tener noticia de mi retiro, se puede producir la revuel-
ta, vy desencadenarse la guerra civil. Hay necesidad de
busear otras formulas’

"Sentada la decision de que el Presidente no se
retira —afiadié Carlos Lleras-—, jcuil esnuestro deber
de liberales? Permitir que se abalee al pueblo inerme,
desorganizado y sin planes de acecién? jPermitir que
hoy se precipite una matanza en masa, en las calles de
la ciundad? Nuestro deber de liberales es otro. Y
también nuestro deber de compatriotas. Porque no se
pueden olvidar en estos instantes los intereses del pais,
coineiden por fortuna con los del liberalismo”.

La reconstruecién de la Union Nacional fue recibi-
da con gran regocijo, pero ese solo pasono era suficien-
ie para resiablecer el orden publico profundamente
quebrantado pues todavia la subversién controlaba
posiciones peligrosamente estratégicas como la
Quinta Divisién de la Policia en Bogota y algunos go-
hernadores que se habtan levantado en armas, comael
del] Tolima, no se resignaban atin a reconocer el nuevo
orden.

El 10 de Abril fue un dia de intensa actividad y de
trascendentales definiciones. El Presidente Ospina
atendié desde su despacho los més diversos frentes y
después de posesionar el gabinete se puso en contacto
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permanente con los Gobernadores para revisar la si-
tuacion de los distintos Departamentos.

Recuerdo que en las horas de 1a tarde, después de
un breve refrigerio, nos Hamo a su despacho a los Drs.
Evaristo Sourdis, Rafael Azula Barrera y a mi y nos
expresé que consideraba indispensable dirigirse al
pais por la Radiodifusora Nacional con ¢l fin de infor-
marle a los colombianos sobre las decisiones que se ha-
bian adoptade y la conducta del Gobierno y de las
autoridades. Nos agregd, que nos llamaba con el finde
que le preparisemos un proyecto de declaracion pues
él tenia que ocuparse de otras materias. Nos indicé
cudles debian ser las lineas generales de ese documen-
to.

En asocio de Evaristo y Rafael trabajamosenlare-
dacecion de ese escrito ¥ a eso de las seis de la tarde
terminamos el borrador.

El Dr. Ospina lo leyd con atencién y e hizo algunos
comentarios y retoques indicindonos, ademas, que le
hiciésemos eciertas adicivnes. Después de esta revisién
dietamos el texto final.

En mi ofiecina de la Secretaria Econdémica se
habian instalado los micrdéfonos y conivoles de la Ra-
diodifusora Nacional, pues por indicacién del Seor
Presidente yo habia asumido la supervigilancia de
esta Entidad.

A las ocho de la noche, rodeado por los ministros y
secretarios alli presentes, entre los cuales se encontra-
ba el Dr. Dario Echandia, el Presidente Ospina inicié
la lectura de su deelaracidn. Sin embargo, a los pocos
minutes resolvié preseindir del papel e improvisar una
de las més impresionantes alocuciones que he tenido
oportunidad de oir a un Jefe de Estado. La tensién de
las horas anteriores, la responsabilidad del momentoy
{odos los sentimientos de patriotismo que revivian en
su espiritu, cargaron de una altisima elocuencia las
palabras que en esa oportunidad pronuncié. Como es
bien sabido el Dr. Ospina carecia de condiciones de
orador y a pesar del ejercicio frecuente no adquirié
nunca ni riqueza de idioma ni facilidad de palabra. Sin
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embargo, esa noche le hablé al pais no s6lo como un
auténtico Jefe de Estado, sino con todos los atributos de

un gran tribuno. .

La proclama presidencial del 10 de Abril fue re-
construida posteriormente y considero indispensable
reproducirla en toda su extensién:

Colombianes:

Con honda emocién me dirijo nuevamente al pais
comenzando por renovar mi mas enfatica protesta
por el asesinato del sefior doctor Jorge Eligcer Gai-
tan, insigne colombiano de cuyo inteligencia e jlus-
tracién estaba orgullosa la Repitblica, Al condenar
este crimen, tan doloroso como reprobable, reafir-
mo mi voluntad de aplicar una justicia inflexible
para que los responsables sean sanciohados de
acuerdo con las leyes y a fin de que se investiguen
rigurosamente las causas y el origen del horrendo
atentado, Realmente, la muerte del eximio jefe po-
litico representa una pérdida irreparable para
nuestra demoecracia, no sélo por las excepcionales
condiciones de su voluntad tesonera y de su privile-
giado talento, sino también por los servicios que le
habia prestado a la nacién en posiciones eminentes.

Habio al pais desde el Palacio de 1a Carrera, la
morada tradicional de los Presidentes de Colombia,
donde he permanecide asumiendo la totalidad de
mis responsabilidades y deberes, sin detenerme a
considerar los riesgos y sacrificios que esta getitud
imponga, con animo serenoy tranquilo. A miladose
encuentran ilustres personalidades de todos los
partidos, v me rodean con decisién heroica presti-
giosos jefes, oficiales y socldados del ya glorioso Ejér-
cito Nacional que acudieron, desde los primeros
instantes, a defender las instituciones amenazadas,
expresandome su lealtad irresiricta como Jefe Su-
premo que soy de las Fuerzas Armadas de la Repa-
blica ¥ brindindome su respaldo absoluto en la
tarea de restaurar en la nacién el imperio de l1a
autoridad y del orden.

Los hechos que estamos contemplando son sufi-
cientemente ¢laros y elocuentes para que yo ponde-
re su gravedad y presente ante el pais la magnitud
del drama a que nos ha precipitado 1a conducta
irresponsable y eriminal de suietos movidos por el
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fanatismo y por el odic. Er medio de esta ola de lo-
curas, ¢l Gobierno no puede permitir que la anar-
quia nos devore y que el caos destruyalagrandezay
la gloria de Colombia. Pensando séloenel interés de
la Patria, con serenidad perc fambién con maxima
energia, este Gobierno estd dispuesto a aplastar,
cuando sea necesario, el movimiento subversivo que
amenaza hundir al pais en una definitiva y ya casi
irreparable catastrofe. Tengo en mis manos la ban-
dera de la legitimidad como Presidente de ]1a Repo-
blica, ¥ prometo que elia no habra de arriarse
mientras una gota de sangre aliente en mis venas.
Jamaés ha practicado una politica sectaria, sino la
mas amplia y generosa que haya conocido la Nacion,
a todo lo largo de su historia, hasta el puntode queel
programa de Union Nacional, que ha sido la nerma
invariable de mi Gobierno, recibe hoy, frénte a estos
tragicos sucesos que avergiienzan a la Repiblica, la
adhesion de ilustres e importantes figuras de los dos
partidos tradicionales, fortaleciendo asi una tesis
que he venido predicando desde el dia en gue acepté
la candidatura presidencial, y gue es la Ginica capaz
de salvar, en estos moementos, la paz publica, el
orden juridico y el propio decoro de nuestra demo-
cracia.

No es, pues, el pensamiento expueste por mi co-
mo Jefe del Estado un programa que sea necesa-
rio rectificar en uno solo de sus puntoes. Todo lo con-
trario. Los hechos lo afianzan hasta el extremo de
que la Repiiblica no encuentra en las actuales cir-
cunstancias eamino distinto para su salvacion. Por
fortuna lo han comprendido asi los jefes responsa-
bles de todas los partidos que aqui estin presentes v
prometen respaldarla cen un generose espiritu
patridtico de lealtad, de comprension y de sacrificio.

De esta manera el programa de Unién Nacional
cuenta de nuevo con el apoyo de importantes fizuras
del liberalismo, ¥ continua teniendo la adhesién del
Partido Conservador y el fervorose respaldo de sus
masas. Sobre estas bases ha sido posibie reintegrar
el gabinete ejecutivo con la colaboracion de las dos
colectividades en igual proporcidn, y designar para
el Ministerio de Guerra a un general de la Republi-
ca. Bl decreto respectivo procedi 2 dietarlo ayeren
[as horas de Ia noche, integrando la némina minis-
terial en la siguiente forma: ministro de Gobierno



Dr. Dario Echandia; ministro de Relaciones Exte-
riores Dr. Eduardo Zuleta Angel; ministro de Justi-
cia Samuel Arango Reyes; ministro de Hacienda y
Crédito Pablico Dr. José Maria Bernal; ministrode
Guerra Teniente General German Ocampo:
ministro de Agricultura ¥ Ganaderia Dr. Pedro
Castro Monsalve; ministro del Trabajo Dr, Evaris-
to Sourdis; ministro de Higiene Dr. Jorge Bejara-
no; ministro de Comereio e Industria Dr. Guiller-
mo Salamaneca; ministro de Minas y Petréleos Dr.
Alonso Aragén Quintero; ministro de Educacion
Nacional Dr. Fabio Lozano y Lozano; ministro de
Correcs y Telégrafos Dr. José Vicente Davila Tello;
:‘Inin(;stro de Obras Pablicas Dr. Luis Ignacio An-
rade.

El Gobierno asi constituido ha ratificado el
decreto respectivo por el cual se declara turbado el
orden publico ¥ en estado de sitic todo el territorio
de la Republica. Los Gobernadores, Intendentes v
Comisarios, y en general, todas las autoridades del
pais deben proceder de acuerdo con la situacién,
cumpliendo estrictamente las instrucciones que le
sean impartidas. Cualquier falla u omisién en el
cumplimiento del deber serd un acto de traiciér ala
patria que habra de ser severamente santionado.
Estamos ante un movimiento de inspiracién y
prictica comunistas en el cual vienen interviniendo
indeseables elementos extranjeros, algunos de los
cuales han caido en manos de las fuerzas leales al
Gobierne ¥ serdn juzgados por los Tribunales Mili-
tares. El sorpresivo golpe, que parecia premeditado
en todos sus detalles para implantar en el paislare-
volucian social con sus consecuencias de destruceion
y de barbarie, caracteristica de esta clase de movi-
mientos, pude consumar durante las horas de su
oscuro dominio, horrendos atentades en la capital
de la Republica ¥ en algunos lugares del pais.

Jamis una civdad fue sometida, como Bogot4,
al mis tremendo sacrificio. Sud edificios, sus monu-
mentos, sus ricas mansiones fueron ohjeto de una
vandilica destruecién que redujo a escombros obras
de arte y de belleza, orguile de la cultura colombia-
na. Cuante habiamos construido con inmenso es-
fuerzo para presentarnos decorosamente ante las
naciones amigas, fue bdrbaramente aniguitado
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hasta dejar convertido tode un hacinamiento de es-
combros. La historia nacional no conoce una pagina
mas vergonzosa de profanacién y cobardia. Una
urbe generosa como la eapital dela Replblica, que le
ha abierto siempre sus puertas hospitalarias a todoes
los hijos de la patria, no merecia tanta humillaciény
tanta afrenta. En nombre de la cultura yo condenc
estos atentados que nos envilecen y postran ante el
mundo civilizado.

Pero el torpe y oscuro movimiento, con sus eri-
menes abominables, el saqueo inverosimil y la des-
truceidn y el incendio de la capital del pais, ha fraca-
sado gracias a [a oportuna intervenecién de nuestro
ejército, que ha vuelto por el decoro nacional,yala
colaboracién que viene prestando la ciudadania
bogotana, la cual, repuesta del estupor y de la sor-
presa que le causé el villano golpe, esta organizén-
dose en defensa de la legalidad, comoen las grandes
luchas civicas en que el pueblo de Colombia ha
puesto de presente su decisién y su heroismo para
salvarse de un definitivo desastre, Las turbas irres-
ponsables que, con el concurso de elementos que
tenfan a su cargo la custodia del orden, pudieron
cometer toda clase de excesos y propagar por los
radios locales, que asaltaron en los primeros instan-
tes, las mas absurdas y calumniosas versiones de los
hechos, est4 ya dominada.

Por otra parte, este brote de barbarie ha sido
suficiente para que el pais, se dé cuenta de lamagni-
tud del peligro que lo amenaza. Los agitadores que
preeipitaron la destruccion de Bogotd y cuya obra
puede verse en las ruinas humeantes de nuestros
edificios, han side imposibilitados para proseguir
con su indigna tarea. Con la colaboracion de] Ejér-
cito los servicios pablicos se estin restableciendo, y
pronto lograremos el retorno a la normalidad,
cualesquiera que sean los sacrificios necesarios
para aleanzar tan indispensable objetivo. Cada
persona, por su parte, debe seguir prestando, den-
tro de sus posibilidades, la contribucién gue le sea
solicitada. En la hora comiin del salvamento tode
aporte es valioso.

Los reservistas se estan presentando ya a los
cuarteles, cumpliendo asi la orden dada por el Go-
biernc en el dia de ayer. Esta es una hora que exige



abnegacion y sacrificios; todos deben actuar con
serenidad, pero también con energia. La suerte de
Colombia depende de la voluntad y servicio que
logremos poner en su defensa. Nadie deje de
cumplir econ su deber porque este momento es deci-
sivo para la suerte del pais durante muchos lustros.

Pero el Gobierno v la Naci6én necesitan también,
como contribueién maxima de los ciudadanos, la
concordia, la paz ¥ la tranquilidad colectivas, Ante
el Continente y ante el mundo se estd jugando el des-
tino de la Patria. Y el hecho de estar reunida la
Novena Conferencia Internacional Americana, que
debié haber sido la culminacion de ciento cincuenta
afos de vida republicana y de grandes esfuerzos, en
el afan de lograr el entendimiento, la armenia, la
solidaridad del Continente, nos impone el deber de
sobreponernos al sorpresivo e inesperado golpe
para sortear con éxito la més dificil y terrible situa-
¢ién de nuestra historia.

Es preciso pensar, con hondo dolor, que en estos
momentos el Universo entero, los paises cercanos y
remotos, nuestro Continente y los otros Continentes,
estan mirando hacia Bogot4, en donde se han reuni-
do, en un acto de confianza suprema en nuestras ins-
tituciones republicanas, en nuestra tradicién de
pueblo culte, en nuestra hospitalidad nunca des-
mentida, los hombres mas eminentes de Américaa
trabajar. A trabajar ;por qué? Por la armonia, por
la concordia, por la solidaridad; a busear la manera
de resolver los grandes problemas de la paz entre los
paises ¥ los hombres; a estudiar los medios para
levantar mas ¥ més el nivel de vida de nuestras
clases trabajadoras; a consagrar en férmulas defini-
tivas los derechos del hombre en todos sus aspectos;
politicos, sociales y econdémicos: su libertad espiri-
tual ¥ de pensamiento; todo lo mas grande a que
puede aspirar un hombre ¥ aquello por lo cual todo
sacrificio seria poco. En estas circunstancias nos ha
sorprendido la fatalidad con un hecho que nunea
alcanzaremos a lamentar de manera suficiente.

Pero los hombres fuertes y seguros de s mismos
no se abaten jamais ante el dolor ni capitulan ante la
desgracia. Es el momento en que se recogen las
fuerzas del espiritu, en que el temple de voluntad se
muestra; v que las almas saben presentarse en lo
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que valen y deben presentarse en lo que son. Yoso-
tros, colombianos todos que me escuchidis, no como
jefe de partido, no como al hombre que hayasalidoa
las plazas publicas a predicar el odio, la lucha de
clases, la division o la venganza, sino como al modes-
1o ciudadano que ha hecho ¢l recorrido de su vida al
lado de los hombres de trabajo, que cuando ha
servido al pais en las corporaciones pablicas nolleva
otras iniciativas que aquellas encaminadas a favo-
recer a quienes riegan la tierra con el sudor de su
frente, a quienes con fervor, desde que nace ¢l sol
hasta que se pierde en las cordilleras, est4n hacien-
do patria, vosotros, colombianos, sabéis que jamas
me he movido con pasiones indignas, por bastardas
ambicienes o por inconfesables egoismeos. Si lueho,
sabéis que no es por ini —a quien resuttaria cdmodo
el retiro— sine por vosotros, cindadanos humildes
de las ciudades y de los campos; por vosotras madres
colombianas, que habéis forjado a esta patria, ya
que st a Colombia la han defendido los hombres en
los campos de batalla oen las grandes corporaciones
publicas, lo han hecho las mujeres colombianasen el
hogar, con abnegacién incalculable, sacrificios
incretbles, sobre todo aquellas gue hacen el milagro
diaric de multiplicar el escaso pan llegado a los ho-
gares con el fin de gue alcance para todos: para 2]
esposo ¥ para los hijos, grandes y pecquefios, ¥ es por
vosotros, hombres ¥y mujeres de mi patria; es por
este pais ante el cual todo sacrificio que hagamos
serd pequefio, por el que os pido, en esta hora ex-
traordinaria de la Reptabliea, en este instante dificil
en que la Providencia quiso gue el mis modesto de
sus hijos se encontrara en ¢l mas alto y dificil cargo
de responsabilidad, que defendamos la obra coman
actuando con serenidad, con armonia, con paz y con
orden, para reconstruir sobre las ruinas la gran
Nacién gue erearon los libertadores ¥y que necesita-
mos salvar a todo trance, en un momento definitivo
de la historia.

No olvidéis que nosotroes novalemosen el concier-
to de los pueblos del mundo por nuestros grandesha-
tallones, ni por nuestros grandes ejéreitos, por nues-
tros acorazados, ni por nuestras grandes flotas
aéreas —que no los tenemos— aun cuando por su
valor, rectitud y lealtad estas Fuerzas Armadas



nuestras, modestas en comparacion con la de otros
paises son grandes, extraordinariamente grandes y
dignas. Nosotros valemos én el concierto de los pue-
blos del munde por nuestras tradiciones civiles, por
nuestra lealtad a las més grandes ideas humanita-
rias; por esa fe que siempre hemos puesto en las so-
luciones del derecho, y por la Constitueién que seha
forjado con el esfuerzo solidario de nuestros dos
grandes partidos politicos. -

Esta Colombia nos pertenece a todos sin exchu-
sivismos de partido o de secta; no es de los conserva-
dores o de loz liberales; de éstos o de aquéllos tnica-
mente; de los unos ¥ de los otros. Es por ella por la
que debemos trabajar en este instante. Pero, al mis-
mo tiempo, recordemos que un deber de hospitali-
dad méaxima nos compromete con los huéspedes que
aqui estdn bajo nuestro alero amistoso y protector.
Yo renuevo ante vosotros y ante la faz de los pueblos
del mundomi fe absoluta en las tradiciones de culin-
ra de mi patria. Extrafas, si, extranas fueron ague-
llas manos que se alzaron criminalmente en dias
anteriores para darnos momentos terribles de envi-
tecimiento y de vergilenza, ¥ en que con et desborda-
miento de 1a pasién, del salvajismo y del delito, se
consumaron atentados incalificables. No fue el
pueblo de Colombia, no fueron almas colombianas:
no fueron corazones de Colombia, no fueron brazos
de patriotas los que prendieron fuego a los edificios
histéricos, a los almacenes, a los colegios, a los tem-
plos, a los hogares, a los modestos talleres. Fue un
espiritu ajeno a nosotros el que se aproximd, en un
momento nefando, a oscurecer la diafanidad de
nuestro destino, en forma cobarde.

Colombianos: Os repito que pide el cumplimien-
to de vuesiros deberes; no por mi, sino por quienes
estén gobernando. Es por vosotros mismeos, por
vuestro porvenir, por. vuesira historia, por los
huesos de nuestros antepasados, que en estos mo-
mentos se estremecen en sus tumbas y que, acaso
desde mag allg dela vida se preguntan: jdénde estdn
nuestros hijos? ;Ddénde estdn nuestros descendien-
tes?: ;dénde estamos nosotros? Y yo, en nombre del
pueblo que gobierno, les respondo: estdis en Colom-
bia, en nuestra eterna y gloriosa Colombia, la

“misma que fundisteis, la misma gue seguird sus
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destinos imperturbable y segura, y que en esta hora
de amargura infinita no seri abandonada a si
misma.

Por 1o que 2 mi toca, os aseguro que cumpliré mi
deber hasta el @tltimo instante: nada me hara desis-
tir, nada me hars flaquear, jama4s retrocederé ante
hingin peligro, ni vacilaré ante la mas grave ame-
naza. Cuando hago un juramento comprometo la
historia y el pais sabe gque yonotraiciono la herencia
de mi estirpe,

Porque también cigo que mis antepasados me
preguntan en estos momentos: ;Seréis infiel a vues-
tros compromisos?; jseréis infiel a vuestro destino?
La banda de los Presidentes de Colombia, no estara
dignamente puesta sobre ese pecho? Y yo afirmdé;
esta banda que podia llevar cualquiera de mis com-
patriotas no serd manchada, no serd ajada, no sera
rota, mientras esté sobre mi pecho.

Me sobrepondré a la circunstancia, y el término
de mi propia vida sera el limite de rais luchas en de-
fensa del honor nacional.

La paz y la armonia reinardn dentro de poco en
todo el territorio de la Republiea; volvera la norma-
lidad vy, gracias al esfuerzo comin, restableceremos
lo perdide. Haremos una patria mas grande y
digna. Cada dia trae su propio afan, ¢l de hoy es un
afdn de pacificacidn, de serenidad y de vigoroso es-
fuerzo en pro de la reconstituciéon nacional. Nada de
amarguras, ni desalentador pesimismo. De piés
sobre la ruina, yo creo en Colombia y tengo fe en
vosotros”.

Una tragedia que habia colocado al pais al borde
del abismo deberia servir necesariamente para queen
un acto de madura refiexién las dos colectividades
pensasen gue solo a través de una conducta solidaria,
podrian reconstruirse los fundamoentos del sistema
democratico, restablecer las disciplinas ciudadanas y
sociales, ¢ impulsar al pais por la via del progreso.

El Presidente Ospinaentendié muy oportunamente
que era necesario aprovechar ese ambiente de solidari-
dad colectiva para resolverle al pais, con el cencurso de
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los dos partidos, una serie de problemas represados y
para crear también las infraestructuras que requeria
el nuevo modelo de desarrollo. Entendié, igualmente,
gue deberian utilizarse audazmente las reglas Consti-
tucionales v legales para busear un mejor equilibrio
social, para ordenar la vida fiscal, econémieca y mo-
netaria, :

Como deseaba participar en forma muy directa en
la orientacién ¥ manejo de esa tarea me sefialé como
Secretario Econdmico de la Presidencia, la funcién de
coordinar las iniciativas que constituian parte suhs-
tancial de ese ambieioso programa de renovacion y
cambio.

Por esa circunstancia me correspondié cumplir
entonces una de las mds intensas, gratas, activas y
fecundas tareas de mi vida pablica. La jornada se ini-
ciaba invariablemente a las ocho de la mafiana y se
proiengaba hasta las once o doce de la noche y casi
siempre almorzaba y comia con el Presidente en el
Palacio o en su residencia. Tuve entonces 1a oportuni-
dad de gozar del cordialisimo afecto del Dr. Ospina y
de dofia Bertha y de conocer ain mejor las excelsas
virtudes de un hogar que tanto ha contribuido al en-
grandecimiento nactonal, al entendimiento entre los
partidos y al progreso de la democracia.

La conducta de dofia Bertha el 9 de Abri! fue ejem-
plar y factor decisivo por su temple, coraje, y por sus
ejemplares condiciones humanas para fortalecer el
espiritu del Presidente, en un momento en que cual-
quier vacilacién o debilidad, habria podidoe compro-
meter en forma definitiva el porvenir de Ja Repablica.
Ann el pais no le ha hecho a Dofia Bertha el homenaje
gue se merece por st econducta del 9de Abril y los dias
subsiguientes, Recuerdo que cuando tuvo conciencia
de la gravedad de ta situacién, llamé al Embajador de
los Estados Unidos y le solicité que trasladase asu hijo
Gonzalo, que en esa época apenas tenia unos catorce
afios, vy que era ¢l menor de la familia pues ain Maria
Clara no habia nacido, a los Estados Unidos pues con-
sideraba que no tenian derecho a comprometerlo en
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una situacién que podria tener un desenlace imprevi-
sible y peligroso. Una vez que tomé esa determinacion,
le informé al Dr. Ospina y le agregé que yva tenian ple-
na libertad para comprometer sus vidas pues habian
puesto a salvo a su hijo menor,

No se me olvidan las noches del 10, 11 v 12 de Abril
que pasé en Palacio sin regresar a mi casa limitando-
me a comunicarme telefénicamente con mi esposa.
Siempre al amanecer dofia Bertha nos repartia cuchi-
llas de afeitar a los Secretarios con el ruego de que
procediéramos a rasurarnos pues le mortificaba mu-
cho ver a las personas con la barba del dia anterior.

Con dofia Bertha he tenido, a través de los afios, li-
geras diferencias, pues en ciertas ocasiones no he
compartido sus orientaciones y decisiones politicas,
pero eilo no ha sido 6bice para que conserve hacia ella
la mas afectuosa admiracién y amistad.

Laintensalabor administrativay legistativa que se
adelant6 después del 9 de Abril fue posiblegraciasala
interpretacién que el Consejo de Ministros hize del
articulo 121 de la Constitucion.

Recuerdo muy bien cuando el Titutar dela Cartera
de Educacion, Dr. Fabio Lozano v Lozano, informo
sobre la inquietud e intranqguilidad que existia en la
Universidad Nacienal por la circunstancia de que el
Gohierno no podia atender al ruego muy insistente que
formulaban los estudiantes para yue se integrase una
delegacion deportiva universitaria que los representa-
se en los Juegos Olimpicos que se than a celebrar en la
ciudad de Estocolmo. Explicé el Dr. Lozano que no
existia ni autorizaciéon legal para el gasto ni partidaen
el presupuesto. Preguntd. entonces. si no era posible,
para atender a la que estimaba como una justa deman-
da, que se dictase un decreto en desarrollo del Articulo
121 de la Constitucidn, A primera vista aparecia como
un poceinsdlito que un instrumento ereado para mane-
jar el orden publico marcial. se ulilizase para fines
como los propuestos por el ilustre ministro de Educa-
cion. Sin embargo, el Dr. Dario Echandia. con la olo-
cuencia y vigor que lo distingue cuando se apasiona
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con una tesis y con su brillo dialéctico subyugante, ex-
plieé cémo el orden marcial previsto en 1886, deberia
ahora enriquecerse con un nueve eontenido o sea el
orden publieo, econémico y social, ya que en las socie-
dades modernas l1a tranquilidad muchas veces se vé
perturbada por estas causas, mas que por el orden
publico formal. Explied, ademas, que era necesario
darle a los instrumentos de la Carta una interpreta-
ci6n dindmica, con el fin de que se pudieran emplear
para eonjugar ¥y manegjar las nuevas situaciones que
surgen en una democracia que se encuentra en proce-
so evolutivo. Undnimemente los ministros acogieron
esa tesis y se dictd entonees el Decreto 2325 de 1948
“por el cual se autoriza el gasto de una partida en poder
del Comité Olimpico Colombiano”.

Ei liberalismo habia ereado, en diversas ocasiones,
precedentes muy valiosos parz una interpretacion
extensiva, amplia y eldstica del articulo 121 como ins-
trumento del manejo del orden publico, econdmico y
social del pais. El primero de esos antecedentes fue el
estatuto adoptado por la primera administraeion del
Dr. Alfonso Léopez Pumarejo, guien en desarrollo del
Estado de Sitio decretado para la intendencia del
Amazonas con motivo del conflicto con el Perd, eambio
[a legislacién tributaria,

Debo recordar que la Corte Suprema de Justicia
declaréd inconstitucional tal deereto pero sin dejar de
compartir las tesis del Dr. Lopez Pumarejo sobre el
alcance del orden pablice, econémico y social, sino por
la cireunstancia de que ¢! Estado de Sitio entonces vi-
gente sélo cubria una parte del territorio nacional y la
Corte estimé con razén, que no podia adoptarse medi-
das para ser aplicadas en la totalidad del pais, con un
instrumento precario, en su espacio juridieo.

El Dr. Alfonso Liopez Pumarejo se deleitaba, en
extraerle tode el jugo posible a los instrumentos cesa-
ristas de la Constitucion de 1886. A pesar de que en al-
guna ocasion declaré que el liberalismo tenia el deber
histérico de romperle varias vértebras a la obra de
Caro y Niflez, sin embargo, en sus reformas constitu-
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cionales se cuiddé muy bien de preservar vy aun de
mejorar las tesis sobre el Ejecutivo fuerte. Tal tenden-
cia inspir6 también a su hijo el expresidente Lopez Mi-
chelsen ¢uien introdujo en la reforma de 1968 el
Estado de Emergencia el cual, en su gobierno, utilizé
con generosidad y audacia. Tampoco encontrd ningtin
obstaculo juridico el expresidente Lépez Pumarejo
para emplear el Articule 121 en i1a ereacién de nuevas
instituciones de nuestro derecho laboral, pues a razén
del golpe de Pasto en 1944 introduje importantes mo-
dificaciones en la legislacién social.

El Presidente Ospina Pérez encontrd, por lo tanto,
una via amplia y expedita para crear con ese mecanis-
mo constitucional, las institucionesy la legislacién que
habia ofrecido al pais y cuyo tramite en el parlamento
hubiera sido muy dificil, lenta y precaria.

El primer mandatario explicé asi su posicién en esa
materia:

“El Gobierno se encontré frente a una situacidn
excepcional, que amenazé la propia estabilidad de 1a
Repiubliea, ¥ creyd cumplir ¢on su deber invoeando el
patriotismo de todos los sectores de la opinién para sal-
var del desastre una obra comin, cuya ruina a nadie
hubiera beneficiado, y en cambio habria sido el térmi-
no melancélico de nuestra existencia coleetiva. Porque
en aquel tipico instante, no sélo nos encontramos en
presencia de un caso de orden publico en el concepto
tradicional y ya superado, de grave perturbacién, que
exigiera solamente drasticas medidas coactivas para
restablecer la disciplina ¥ el normal funcionamiento
de 1a mecénica estatal. Afloraron también a la super-
ficie problemas que en la vida contemporanea se
hayan intimamente incorporados con la organizacion
minima del Estado, v que le dan precisamente al
desorden publico sus caracteres excepcionalmente
graves, La vida de las sociedades modernas estd tan
hondamente intervenida por las cuestiones sociales vy
econdémicas, que no es posible separar éstas de la acti-
vidad meramente politica, ni el Estado puede limitar-
se a simples medidas policivas que apenasservirian de
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remedios transitorios y superficiales, a males de mas
honda y extrema gravedad. El concepto de orden pi-
blico ha evolucionade hasta el punto de comprender
hoy todas tas actividades colectivas, poria intima rela-
cién existente entre los viejos fendmenos sociales v la
tranquilidad publica”.

147






Capi_tulo VI

Al amanecer del 11 de Abril en el pais todo, se ad-
vertia un sincero propésito de enmienda.

Las directivas politicas expresaron su decisién de
trabajar por la conciliacién y la paz con el compromiso
diafano de busecar, a través de un nuevo comporta-
miento ciudadane, un clima de eoncordia gque facilita-
se la creacién de una tregua en la lucha politica.

Los siguientes parrafos ponen de presente la cali-
dad del documento:

“Los Directorios reconocen igualmente que la acti-
tud con que la contienda politica se ha conducido por
muchos afios tiene graves efectos perturbadores del
espiritu nacional que es necesario reemplazarla por un
tono de moderacién que es plenamente compatible con
a autonomia de los partidos v con la fervorosa defensa
de los ideales y programas de cada uno de ellos.

"Como consecuencia de las conclusiones anteriores,
los dos Directorios han convenido en concertar unatre-
gua politica que debe entrar en vigencia inmediata, y
aspiramos a consolidar en el future y cuyos efeetos
deben extenderse en todos los Municipios de la Repii-
blica”,

Después de los tragicos sucesos del 9 de Abril
ambas colectividades procedieron en formainmediata
a reorganizar sus directivas. El liberalismo selecciond
la siguiente némina: Carlos Lleras Restrepo, Victor
Julio Silva, Alonso Aragén Quintero, Francisco de
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Paula Vargas, Plinio Mendoza Neira, Jorge Uribe
MAarquez, Alfonso Aratjo, Julic Roberto Salazar
Ferro, Dario Samper, Alberto Galindo, Alberto Aran-
go Tavera, Francisco de J. Chaux, Julio Ortiz
Miarquez y Hernan Isaias Ibarra.

A su turno ta Junta de Parlamentarios Conserva-
dora eligié el siguiente directorio: Luis Navarro Ospi-
na, Guillermo Leén Valencia, Roberto Urdaneta
Arbeldez, Augusto Ramirez Moreno, Silvio Villegas,
Joaquin Estrada Monsalve, Juan Uribe Cualla, José
Elias del Hierro y Lucio Pabdn Nitfiez.

Es interesante agregar que el liberalismo integré
su direccidon con voeceros de los distintos matices pero
con una mayor participacion de los compafieros de lu-
cha del Dr. Jorge Eliécer Gaitan.

El programa administrativo de 1948 cubrié los
mas diversos campos de la actividad nacional. En las
distintas ramas del poder pablicose habian registrado
profundos quebrantos y vacios, Eranecesario ¢rearlos
instrumentos para que de nuevo funcionase el poder
judicial, para resarcir los dafios direetos sufridos por
las propiedades y los servicios pablicos, para rehabili-
tar econémicamente al sinniimero de damnificados,
vietimas inocentes de los incendios v la destruceion,
para restablecer la confianza en laley y en las garan-
tias ciudadanas ya que en esas fragicas jormadas,
parecia gue el pais regresaba a la época de las hordas,
sin otro imperio que el de la fuerza fisica destructora.

Pero era indispensable también ajustar los regla-
mentos fiscales, econdmicos y financieros a las nuevas
circunstancias y utilizarlos para darle un impulso al
crecimiento de la econumia, sin olvidar mejorar la
participacion del trabajo en la renta nacional y el nivel
social de los trabajadores.

Entre el 9de Abril de 1948y el 31 de Diciembre del
mismo afio, el Gobierno legislé sobre las siguientes
materias y asuntos:

Decrete 1260, “por el eual se crea la Junta de Pla-
neamiento de Reconstruceion de la Ciudad de Bogota”;
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Decreto 1261, “por el cual se suspenden algunas
disposiciones relacionadas conel Impuesto a la Rentay
Complementarios™;

Decreto 1410, “sobre disposiciones relaclonadas
con unos impuestos”; .

. Decreto 1485, “por el cual se dictan algunas dispo-
siciones relacionadas con el Impuesto sobre la Renta ¥
Complementarios”; '

Decreto 1968, “por el cual sedictan medrdas para la
Rehabilitacién Econémica de los Damnificados”;

Decreto 1792, “por el eual se adicionan los Dei:retos
Legislativos 1261, 1410 y 1465 de 1948"; .

Decreto 2352, “por el cual se adiciona el Decreto
1966 de 1948

Decreto 1360, “por el cual se ordena la. Ocupaclon y
Expropiacion de algunos edificios”;

Decreto 1961, “por el cual se establece el Impuestoa
las Grandes Rentas, incluidos los Dividendoes, y se
dictan otras disposiciones”;

Decreto 2118, “por el cunal se modifica el Articulo
do. del Decreto legislativo 2961 de 1943";

Decreto 2158, “sobre Procedimientos en los Juieios
de Trabajo”; .

Decreto 2241, “por el cual se dan algunas autoriza-
ciones al Instituto de Crédite Territorial y se dictan
medidas para incrementar el desarrollo de la
Vivienda Campesina en el Paijs”;

Decreto 2338, “por el cual se dictan algunas dispo-
siciones sobre las Empresas de Navegacion Fluvial”;

Decreto 2337, “por el cual se reglamenta el Cargue
vy Descargue de los Buques Fluviales y se dictan otras
disposiciones reglamentarias del Servicio Portuario’;

Decreto 2351, “por el cual se dictan algunas nor-
mas sobre el Seguro Social Obligatorio”;

Decreto 2463, “por el cual se erea la Policia Rural y
se dietan otras disposiciones”;

Decreto 1268, “por el cual se confiere una autoriza-
cién al Gobierno sobre Policia”;

Decreto 1683, “por el cual se procede a la Recons-
truecion de unos Procesos Civiles”;
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Decreto 1897, “por el cual se provee a la Recons-
trucecion de unos Procesos Penales™

Decreto 2326, “por el cual se hace extensivo el Pro-
cedimiento de la Ley 48 de 1936 a varios delitos contra
la propiedad y se dictan otras disposiciones”;

Decreto 2117, “por el cual sedictan unas disposicio-
nes sobrela Liguidacién Parcial de Cesantiasy recono-
cimiento en dinero. de vacaciones a trabajadores lla-
mados a prestar servicios en las Fuerzas Armadas”;

Decreto 2193, “por el cual se establecen exencio-
nes en favor de la Empresa Siderargica de Paz del Rio
v se diclan otras disposictones™

Decreto 2901, “por el cual se erea el Consejo Coordi-
nador de Comereio Exterior™;

Decreto 3141, “por el cual se dictan normas parala
adquisicién, transporte y distribucién de materiales
con destino a las cbras de reconstruccion y fomento que
se deben hacer ¢on el productadel empréstito de 10 mi-
llones de dolares contratado con el Export and Import
Bank™;

Decreto 1407, “por el cual se dictan algunas dispo-
siciones sobre Entidades Bancarias™;

Decreto 1483, “por el cual se crea el Institute de
Parcelaciones, Colonizacion y Defensa Forestal”;

Decreto 21186, “por el cual se modifican algunas
disposiciones del Decreto 1483 de 19483”;

Decreto 1613, “por el cual se dictan varias disposi-
ciones sobre Jos elementos de la Conferencia Interna-
cional Panamericana”;

Decreto 1920, “por el cual se fija el Impuesto de
Consumo de Licores Extranjeres”;

Decreto 1953, “por el cual se fija el impuesto al con-
sumo de cerveza de produccion nacional”;

Decreto 2216, “por el cual se establecen unos im-
puestos v se dictan normas parz regular el mercado
algodonero”;

Decreto 2472, “por el cual se dictan unas disposicio-
nes para el mejor funcionamiento de tas Cooperativas
del pais, se concede Personeria Juridica al Fondo
Cooperativo Nacional, se fomenta la creacién de Coo-
perativas de Produceién, de Compra y Venta de Pro-
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ductos Agricolas, Ganaderos y de Pequenos Industria-
les, se destinan unas partidas, se planifica la Coopera-
cién Agricola por medio del Instituto Nacional de
Abastecimiento ¥ se dictan otras medidas™

Decreto 2474, “por el cual sefijala Participacionde
los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas™

Decreto 2498, “por el cual se desarrollan los Articu-
los 38 ¥ 39 de la Constitucién Nacional v se crea el
Consejo Nacional del Transporte”;

Decreto 1832, “por el cual se obliga a tos patronos a
suministre de calzade a sus trabajadores y se dictan
otras disposiciones™ ' _

Deereto 2495, “por el cual se dietan medidas sobre
e} Procedimiento para Reconstruir algunos Procesos
de Trabajo”; :

Decreto 2282, “por el cual se dictan normas sobre
Convenciones Colectivas de Trabajo™

Decreto 1712, “por el cual se amplian algunas de las
facultades contempladas en la Ley la. de 1943™;

Decreto 1286, “sobre Régimen de la Propiedad
sobre Pisos y Apartamentos en un mismo Edificie™;

Decreto 1443, “por el cual se adoptan algunas medi-
das relativas a los Ferrocarriles Nacionales™

Decreto 1611, “por el eual se modifica el Decreto
Extraordinario No. 1698 de 1942",
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Capitulo VI

No es facil comentar Ia totalidad de los estatutos

adoptados bajo el régimen del Estado de Sitio, pero si
es interesante analizar algunos de ellos.

Por medio del Decreto 1273 del 18 de Abril de 1948

se autorizé al Gobierno Nacional para contratar con el
Export and Import Bank o con el Banco de Recons-
truccion y Fomento o con ambos, eonjunta o separada-
mente uno o varios empréstitos hasta por la cuantiade
sesenta millones de délares con destino alos siguientes

fines:

a-

e_

A obras de reconstriceién requeridas por los da-
fios causados con ocasion de los tragicos sucesos del
presente mes de Abril ¥ que sean necesarias a jui-
cio del Gobierno para el completo restablecimien-
to de la normalidad;

A la adquisicién de equipo para la construccion,
sostenimiento y explotacion de ferrocarviles y ca-
rreteras; .
Adquisicisn de equipos para el fomento de la agri-
cultura y ganaderia;

A las obras de irrigacién y elzctrificacién que se
adelanten por el Instituto de Fomento Industrial o
el Instituto de Aprovechamiento de Aguasy Fo-
mento Eléctrico;

A la iniciacion de la Siderargica de Paz del Rio.
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Por el mismo Decreto se faculté al Banco de la
Repiblica para hacer un anticipo de diez millones de
pesos con eargo a dicho erédite, con e} fin de atender a
las necesidades urgentes del Gobierne v al mismo
tiempo se autorizé al Banco Central para utilizar un
cupo de diez millones de pesos con destino a la recons-
truccion de los edificios navionales destruidos,

Posteriormente, pero en el mismo ano de 1948, se
auterizo al Gobierno para contratar un préstamo con
el Export and [mport Bank con destino a la importa-
cion de bienes de capital, tales como material rodante
de ferrocarriles y acueductos. equipos partuarios,
herramientas para obras piablicas, ete.

Cuando dichas operaciones esiaban en tramite.
tuve {a oportunidad de advertir que la venta, en el inte-
rior, de las mereancias y equipos pagados con los ereédi-
tos, irian a generar unos pesos que se mantendrian
ociosos hasta tanto se tuviesen que utilizar en la
amortizacion de las deudas. Se procedio entonces. a
establecer de que de ese producte en moneda nacional
ge aplicaria a obras de interés colectivo v parte tam-
bién a ta adquisicion de cédulas del Banco Central Hi-
potecario con plazos y amortizacién que coincidiesen
con el servicio de las deudas,

En las eondiciones descritas la operacion de erédito
cumplia una doble finalidad: servia como recurso para
la importacién de bienes de capital y generaba recur-
sos internos para ia financiacién de importantes pro-
gramas de inferés comun.

El ejercicio presupuestal de 1948, de por si dificil,
se vio especiaimente agravado por los dafios que los
sucesos del 9 de Abril originaron en el sector privadoy
en el piblico. Se requerian, por lo tanto. profundos
ajustes en la organizacidn fiscal con la creacion de
nuevos recursos v en segundo lugar reformas sustan-
ciales en el sistema tributario que sirviesen no séto
para fortalecer los ingresos publices, sino igualmente
para perfeccionar el sistema impositive. buseando
aliviar la carga de los sectores populares e ineremen-
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tarla, con tarifas mas progresivas en los niveles de las
altas rentas.

Para cumplir esos objetivos, la administracién
acordo las siguientes medidas:

a- Por medio de] Decreto 1216 del 16 de Abril se auto-
rizé al Ministerio de Hacienda para conceder
plazos prudenciales a los contribuyentes que hu-
biesen sufrido pérdidas por robo, saqueo u otro
acto de pillaje ocasionado entre los dias 8 y 15 de
Abril de 1948, '

b- Por medio del Decreto 1280 del 8 de Abril se creé
una sobretasa extraordinaria para el restableci-
miento del orden constitucional, equivalente al
diez por ciento de la suma que el eontribuyente
hubiere pagado por el afio gravable de 19486.

Con estas dos medidas se aliviaba la situacion tri-
butaria de las personas que habian sufride dafios eco-
ndémicos directos y por otra parte se mejoraba el recau-
do fiseal en una cuantia suficiente para atender a los
gastos de emergencia causados por los hechos del 9 de
Abril.

El Presidente Ospina Pérez habia estimado
siempre que era indispensable mejorar el sistema tri-
butario directo, acentuando la progresividad de las
tarifas para las personas cuya renta excediese de cier-
tos limites. Sobre esa materia habia presentado por
conducto de su ministro de Hacienda Dr. Francisco de
Paula Pérez algunasiniciativas al Congreso, 1as cuales
no fueron acogidas en la Legislatura de 1947.

Segin su pensamiento se requeria ademas tratar a
los dividendos como renta gravable, va gue estimaba
que la exencién constituia una ventaja excesiva para
[os contribuyentes de mas alto nivel de renta.

El tema del gravamen a los dividendos ha sido ma-
teria de permanente debate en los sectores politicos y
econémicos. Los accionistas y sus voceros han estimadoe
que gravar los dividendos constituye una doble tribu-
tacién, ya que la renta que recibe el accionista ha tri-
butado en cabeza de la sociedad, a través de la tarifa
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ordinaria del impuesto de renta y de la adicional de
patrimonio. Por esa razdn se ha estimado que las utili-
dades que se trasladan al accionista, a través del
mecanismo de los dividendos, deben estar exentas.

La administracidon Ospina optd por una solucién
intermedia ingeniosa y equitativa. Por medio del De-
creto 1961 de Junio 10 de 1948 se ered el impuestoa las
grandes rentas.

Con la muy valiosa colaboracion del Dr. Manuel
Antonio Alvarado. me correspendio trabajar en la
preparacion de ese Estatuto. E1 Dr. Alvarado fue un
servidor piblico intachable, cuya inteligencia y per-
manente voluntad de trabajo la dedicé siempre con
honestidad ejemplar a los temas tributarios, prestan-
dole durante muchos anos su concurso a los ministros
de Hacienda.

El Estatuto que cred el gravamen a las grandes
rentas tenia la novedad, coma ya lo he dichg, de ineluir
como materia gravable a los dividendos. Es interesan-
te transcribir los textos principales de dicho Decreto.

El Articulo Primero dice: “Toda persona natural y
toda persona natural iliquida sujetas al impuesto
sobre Ia renta en Colombia, cuya renta liquida en el
afio gravable sea o exceda de § 24.000.00 debera pagar
sobre el exceso, un impuesto especial anual, gue se
denominard ‘impuesto a las grandes rentas’ y de
acuerdo con la siguiente tarifa: 5% en cuanto la renta
exceda de § 24.900.00 ¥ no pase de $ 26.000.00.

5 1/2% en cuanto la renta exceda de § 26.000.00 ¥ no
pase de § 28.000.00.

6% en cuanto la renta exceda de $ 28.000.00 y no
pase de § 30.000.00".

Asi sucesivamente hasta un gravamen final del
16% para las rentas en exceso de § 90G.000.00.

El Articulo Segundo dice: “para los efectos de este
impuesto especial, 1a bage del gravamen estara consti-
tuida por la renta bruta, con inclusion de los dividen-
dos recibidos o ganados en el afio gravable, acumula-
dos a las diferentes rentas de otros origenes obtenidas
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por el contribuyente, menos Jas deducciones y exencio-
nes permitidas por la Ley, y con exclusién también de
los impuestos de renta y complementarios, sucesiones
y donaciones, y de las sumas que el respectivo eontri-
buyente haya invertide en Bonos del Instituto de Cré-
dito Territorial, de acuerdo con la Ley 85 de 19467,

El Decreto introdujo también dos importantes no-
vedades en materia tributaria, Por medio del Articulo
50. se cred el impuesto al ausentismo, con la siguiente
férmula: :

“Articulo 50.— Las personas naturales de naciona-
lidad colombiana que residan en e] exterior o que se
ausenten del pais por mas de seis meses durante el afio
gravable, deberin pagar el impuesto sobre Ia renta,
complementarios y recargos con un schreimpuesto
del 15% por eoncepto de ausentismo.

"No estarin sujetos a este sobreimpuesto quienes
ejerzan cargos diplomdticos remunerados, o viajen en
misién oficial remunerada y quienes con matricula
recibieren ensefianza universitaria en establecimien-
tos extranjeros oficialmente reconocidos en el respec-
tivo Estado”.

La otra innovacion fue Ia del impuesto a la solteria,
regulado asi: :

“Articulo 6o. Igual sobreimpuesto del 15%, por
concepto de solteria y sobre las mismas bases estable-
cidas en el articulo anterior, deberan pagar en adelan-
te los varones colombianos solteros mayores de treinta
y cinco afios residentes o no en el pais,

"Los treinta y cinco afios a que alude esta disposi-
ciéon deberan referirse al ultimo dia de cada afio
gravable,

"Paragrafo: Quedan exentos de estos sobreimpues-
tos los varenes que permanecen en estado de solteria,
por razones atahederas a su estado religioso”.

Posteriormente. y en virtud de reformasde 1950, se
excluyé de nuevo a los dividendos como materia gra-
vable,
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Sin embargo, el ministro de Hacienda Carlos Villa-
veces, en el Gobierno del General Gustave Rojas Pini-
lla, considerd interesante reexaminar el tema y nos
pidié al doctor Franeisco de Paula Pérez y el suscrito,
preparar un estudio sobre la materia y formular las
respectivas recomendaciones.

En nuestro informe recomendamos gue se incluye-
se de nuevo los dividendos como materia gravable pues
su exclusion hahia facilitadoe que un grupo de perso-
nas naturales, y precisamente aquellas que concentra-
ban parte importante de las ganancias de las socieda-
des andnimas, estuviesen excluidas de toda carga
tributaria, lo cual aparecia como un injusto e indebido
tratamiento, en contraste con las farifas progresivas
que se aplicaban a las rentas de trabajo.

E1 Gobierno del General Rojas acogié nuestras re-
comendaciones y dicto las medidas del caso.

Durante mi permanencia en el Brasil habia tenido
oportunidad de conocer el extraordinario impulso de
la ciudad de Sao Paulo, logrado en gran parte, gracias
al instrumento de la propiedad horizontal, entonces
desconocide en Colombia. Por tal razén me fue facil
gue el Presidente Ospina acogiese con gran entusias-
mo esa iniciativa, Me correspondid, enionces, en asocio
de mi dilecto amigo el Dr. Victor G. Ricardo, aboga-
do de la Presidencia, preparar el respectivo estatuto,
consultando las legislaciones de Chile y Uruguay.

El régimen de propiedad de Pisosy de Apartamen-
tos, fue adoptado por medio del Decreto 1286 del 21 de
Abril de 1948, En los considerandos se lee:

“1- Que por decreto 1239 del 10 de Abril de 1948 se
declard turbadae el orden publico y en Estado de
Sitio tedo el territorio de la Repabliea;

2- Que para facilitar la reconstruecidén de los secto-
res afectados por los pasados sucesos, es necesa-
rio dictar normas encaminadas al fomento de la
construeccion de todo género de edificios;

3- Que por faltade una legisiacién al respecto, en Co-
lombia no se ha desarroliado el régimen de pro-
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piedad de pisos y de apartamentos de un mismo
edificio, el cual en otros paises, ha permitido resolver en
forma satisfactoria el problema de habitacion de la clase
media; 4- Que con el fin de garantizar un justo nivel de
vida y de salarios para las clases trabajadoras, se deben
tomar todas aquellas medidas que fomenten las
construcciones de edificaciones urbanas". Este Estatuto
fue adicionado y perfeccionado por leyes posteriores, y
su aplicacion ha servido para acelerar el crecimiento
urbano de las grandes ciudades y su modernizacion.

En el progreso del pais se ha venido registrando
desde hace varias décadas un peligroso desequilibrio
entre las dos grandes areas geograficas: El Occidente y
el Oriente colombiano.

Al tiempo que en el primero por la circunstancia de
su agricultura de vertiente, de sus suelos volcanicos, de
la vocacidn industrial y empresarial de su poblacion, de
la instalacidon de infraestructuras viales y generadoras
de energia y en fin, por la conjuncidn de una serie de
factores econdmicos, sociales y humanos, se ha logrado
un acelerado crecimiento que se refleja en el mejor
nivel de vida de la poblacién y en un mayor grado de
civilizacién politica, el oriente ha permanecido rezagado
por falta de recursos naturales y econémicos y por la
carencia de una accion oficial que a través de
inversiones publicas reemplace la incorporacién de
ahorro del sector privado.

' No se puede olvidar que la Cordillera Central, con
suelos predominantemente volcénicos, facilité la orga-
nizacion de una economia cafetera que ha sido el mas
valioso instrumento para la formacion de una clase
empresarial rural con mucha capacidad de empleo y
con crecientes niveles de bienestar.

Los suelos del Oriente colombiano son en su mayo-
ria pobres y contrastan notoriamente con los del Occi-
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dente, donde ha sido posible organizar una agricultu-
ra moderna de alta productividad especialmente en los
Departamentos del Tolima y del Valle del Cauca.

E! Presidente Ospina entendié muy bien estasitua-
ciony desde el primer momento se preocupé por encon-
trar proyectos que favoreciesen el desarrollo econémi-

co del Oriente. Estimaba, acertadamente, que el
retardo de la inversion privada e industrial era una de
las causas, si no la principal, de la crudeza de la lucha
politica, ya gue las gentes necesitaban indispensable-
mente el empleo piablico por falta de oportunidades en
la empresa privada, -

Por eso puso todo su empefio en la ereaeién y éxito
de Acerias Paz del Rio.

Esta Empresa contaba con una serie de factores
optimos para la produccidin de hierroy acero, yaqueen
la misma Area y en un circuito con bajos costos de
transporte, se encontraban las materias primas basi-
cas o sea el mineral de hierro, el carbon y las calizas.

La iniciativa privada miraba con recelo y timidez
el proyecto por lo cual era indispensable que el Estado
la sustituyese a lo menos en su primera etapa.

Por iniciativa del Gobierno el Congreso expidio la
Ley 45 de 1947 por la cual se crea la Empresa Siderar-
gica de Paz del Rio. Esta ley declara en su articulo
primero, lo siguiente:

“Créase la Empresa Siderurgica Nacional de Paz
del Rio, con Personeria Juridica auténoma, como ins-
titucién semioficial, quedande facultado el gobierno
para transformarla en empresa oficial, si ne concu-
rriera a su financiacién el capital privade nacional o
extranjero.

"Pardgrafo: Sila empresa se constituye como insti-
tuto semioficial, las importaciones que realice de
maquinaria, equipo y demas implementos necesarios
para el funcionamiento de la Empresa, estaran exen-
tas de todos los gravamenes aduaneros”,

La ley citada es el acta de nacimiento de la Empre-
sa. la cual se fundo con un capital de cien millones de
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pesos. de los cuales el Gobierno nacnonal aporto uncin-
cuenta y uno por ciento. :

Posteriormente el Congrese expidid Ia Ley 95 de
1948 que decreté las siguientes exenciones a favor de
la Empresa de Paz del Rio:

“Articulo Segundo,— La empresa Sidertrgiea de
Paz del Rio gozara de las siguientes exenciones:a- del
pago de todo impuesto, derecho, gravamen o contribu-
cidn nacional, departamental o municipal establecido
o que se establezea en el futuro, sin excepcion alguna;
b- del pago de todoimpuesto, gravamen o contribucién
sobre los dividendos que 1a empresa distribuya hasta
el 8% anual del valor nominal de las acciones; los accio-
nistas de la clase C) pagaran el impuesto sobre larenta
que les corresponda, segtn las leyes vigentes al tiempo
de la liquidacion, por el valor de los dividendos que
reciban en el exeeso del 8% anual; e- del pago de los
derechos de aduana, consulares y de tonelaje o de cual-
quier otro impuesto o gravamen sobre la importacién
de los equipos, elementos, maquinaria, accesorios, ete.,
necesarios para ¢l montaje, funcionamiento y amplia-
cién de la planta de Paz del Rio ¥ de todas sus depen-
dencias”.

Igualmente autoriza al Banco de la Republicaya
los bancos comerciales para invertir hasta un 2% desu
capital y reservas legales en acciones de la empresade
Paz del Rio.

Pero el estatuto que le dio el impulso definitive a la
Empresa, fue el Decreto Legislativo No, 4051 de 1949,
que me correspondio preparar y suscribir enmicarice-
ter de ministro de Hacienda.

Es interesante por lo tante, relatar su origen y
proceso.

Por medio de la Ley 85 de 1946 se habiaordenadola
emisién de Bonos del Instituto de Crédito Territorial,
con garantia del Estado, con destino a la financiacién
de los programas de vivienda, Dichos bonos eran de
suseripeién forzosa. Sin embargo, la experiencia
inmediata habia indicade que tal mecanismo financie-
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ro era inconveniente ya que se creaba una carga y un
pasivo que debilitaba la estructura del organismo,

Al mismo tiempo se pensé en la necesidad de crear
recursos de capital para la empresa de Paz del Rio.

Por las anteriores consideraciones se adoptd,
entonces, el sistema de una sobretasa del 5% sobre Ia
renta de los contribuyentes, la cual se distribuyé por
partes iguales entre el Instituto de Crédito Territorial
v la empresa de Paz del Rio.

El instrumento fiscal contenia un ingrediente muy
ingenioso, pues se le permitia a los contribuventes
sustituir el pago del impuesto por una suscripeién por
igual valor de acciones de Paz del Rio. En estas condi-
ciones todos fos eolombianos se convirtieron en accio-
nistas de la empresa y en cierta forma participaron en
su creacién ¥ en su progreso.

Vale la pena transcribir ias disposiciones comen-
tadas.

“Articulo Primero. La obligacion adicional esta-
blecida por el articulo primero de la Ley 85 de 1946
para los contribuyentes a los impuestos de la renta y
sus complementarios serd exigida durante el término
de 20 afios con un impuesto adicional, que se destina-
ri a aumentar el capital del Instituto de Crédito Terri-
torial en forma que permita satisfacer los objetivos se-
Aalados en aquella disposicion y a fomentar la indus-
tria siderurgica nacional, en los términes y condicio-
nes que se establecen en el presente Decreto.

” Articulo Segundo. La Administracion de Hacien-
da respectiva, al hacer la liquidacion de los impuestos
directos liquidarda también a cada contribuyente la
cuantia que le corresponda como equivalente al 5% del
exceso de su renta liguida gravable sobre $ 10.000,
previa deduccién del monto de los impuestos directos
que lo graven, para las finalidades sefialadas en el
articulo anterior. Este impuesto se liquidara y recau-
dard como complementario al de la renta, en los
mismos términos sefialados para su liquidacién y
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recaudo, salvo lo dispuesto en los articulos siguientes
de este decreto. : - : S

*Articulo Tercero. Para los efectos de las destina-
ciones especiales que se sefialan a este impuesto, ¢l Go-
bierno invertira su producto asi: ¢l 50% o sea un 21/2%
sobre el exceso de § 10.000, sobre la renta de los contri-
buyentes, en nuevos aportes de capital al Instituto de
Crédito Territorial para que esa institucién realice en
condiciones méas favorables el programa de construe-
¢i6n de habitaciones econémicas sefialadas por la Ley
85 de 19486; el otro 50% del impuesto, o seaelotro 2 1/2%
del exceso sobre los $ 10.000.00, de la renta de los con-
tribuyentes, en el pago de las acciones que el Estado
suseribio en la empresa Siderargica Nacional de Paz
del Rio S. A., de conformidad con las leyes 456 de 1947y
97 de 1948. '

"Articulo Cuarto. Quedan exonerados del pago del
2 1/2% que se establece como impuesto con destino al
dezarrollo y fomento de la industria siderargica nacio-
nal, los contribuyentes que presenten comprobante de
haber consignado en la empresa Siderargica de Paz
del Rio, en un banco comereial a la cuenta y aordende
dicha empresa, un valor igual al de este impuesto con
destino a adquirir para el propie contribuyente, la
cantidad de acciones de 1a empresa Siderurgica Na-
cional de Paz del Rio que, computadas por su valor no-
minal, equivalgan a dicho impuesto.

"Para tener derecho a la exoneracién de que trata
este articulo, es condicidn indispensable que e] contri-
huyvente renuncie a negociar las acciones mientras la
siderurgica no entre en produceién, eircunstancia ésta
que debera registrarseen los titulosy en los librosde la
Empresa.

"Los contribuyentes tendrdn derecho a suscribir
las acciones de que trata este articulo para bheneficiar-
se de la exoneracién, hasta el dia en que paguen los
impuestos de la renta y sus adicionales, Los eontribu-
yentes que adquieran acciones de la Sidertirgica de
Paz del Rio 8. A., en cuantia superior a las equivalen-
tes al impuesto que se les liquide en un determinado
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afio, tendran derecho a que se les compute el exceso
para los efectos de la exoneracién respectiva en los
afios fiscales ulteriores”.

El régimen de suscripcion forzosa de acciones de
Paz del Rio fue un instrumento original y eficaz para
asegurar el éxito del proyecto sin desembolse alguno
para el erario publico.

Paz del Rio es una de las grandes realizaciones in-
dustriales del pais. El Estado, con un criterio previsor
y gracias a la decisién de la administracién Ospina
Pérez, emprendié la industria pesada sustituyendo en
ese momento al interés privado.

La empresa iniciada en 1948 con tales instrumen-
tos y objetivos, continué su marcha con el apoyo inte-
gral de la administracién del Dr. Laureano Gémez, a
pesar de las resistencias de la Misién Currie, lacual no
s6lo negd toda posibilidad de cooperacidén del Banco
Mundial, sino que en determinado momento condicio-
no el concurso financiero para otras iniciativas, a que
el Gobierno desistiera de ese proyecto y en sustitucion
organizase una modesta factoria de fratamiento de
chatarra en la Costa Atlantica,

Paz del Rio ha contribuide al progreso industrial
~del pais, y en especial al desarrollo sectorial del Depar-
tamento de Boyaca.

El Dr. Ospina Pérez mantenia, desde tiempo atras,
la inquietud de la existencia de una opinién publica
gue pensaba que el conservatismo era por definicién
enemigo de las conquistas sociales y que todos los
avances constituian un patrimonio ideolégico del libe-
ralismo. Por esa razon, una de sus principales preocu-
paciones después del 9 de Abril fue la de impulsar re-
formas que contribuyesen en forma efectivay eficaz al
mejoramiento del ingreso y del bienestar de las clases
menos favorecidas.

Purante mi permanencia en el Brasil, tuve oportu-
nidad de conocer v estudiar diversas iniciativas sobre
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el controvertido tema de 1a participacién de los traba-
jadores en las utilidades de la Empresa. Es posiblé que
hoy esta idea no emocione a las clases trabajadoras,
como también es probable que a ella contintien opo-
niéndose abiertamente los grupos empresariales. Pero
sin duda alguna el hecho de que el trabajador goce v
sea en cierta forma socio de una cuota de los beneficios
dela empresa, es uno de los instrumentos mas dinami-
cos para facilitar una redistribucién del ingreso y una
mayor solidaridad entre ¢l obrero y el patrono.

En varias ocasiones analicé con el Pregidente Ospi-
na esa idea y a mediados de Julio de 1948 me solicité
que le presentase un memorandum con distintas alter-
nativas pero con un tipo de solucién flexible para evi-
tar fricciones entre el trabajador y el empresario. Asi
lo hice y después de una serie de anilisis con el propio
Presidente, presenté el proyecto en ¢! Consejo de Mi-
nistros. Recuerdo gue la iniciativa fue recibida con
especial entusiasmo por el Dr. Dario Echandia, quien
1a acogid integralmente. El Gabinete le dio su aproba-
cign, Me doy cuenta hoy de que en ese momento no era
facil aplicar el régimen de participacién de utilidades
v que posiblemente el Estatuto mismo presentaba de-
ficieneias y vacios. Por esa razon el Presidente Ospina,
con muy buen ceriterio sustituyé esta prestacién por la
prima de servicios que fue recibida con gran entusias-
mo por las clases trabajadoras. Es interesante parala
historia de nuestra legislacién laboral, reproducir
algunos articulog del Decreto respectivo.

El Decreto No. 2474 de Julio 19 de 1948, dice asi:

“Que por decretos Nos. 1239 y 1259 de 10 y 16 de
Abril del presente afio, se declars turbado el orden pu-
blico y en estado de sitio a todo el territorio de Ja Repa-
bliea;

"Que es deber del Gobierno dictar aquellas medi-
das de orden econdémico y social enderezadas a obtener
el rapido establecimiento del orden puiblico;

"Que el mejoramiento de las condiciones de vida de
las clases trabajadoras y el incremento del nivel de sus
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ingresos estan directamente relacionados eon el orden
publieo, econémico y social;

"Que vara combatir el desequilibrio entre los in-
gresos de los distintos grupos econdmicos y para esta-
blecer férmulas que armonicen los intereses del eapi-
tal y del trabajo en las distintas empresas, se deben to-
mar las medidas tendientes a garantizar una
equitativa participacién del trabajador en las utilida-
des de la empresa superiores a determinados limites, a
fin de que el trabajador goce de un estimulo por su
mayor esfuerzo y eficacia, a la vez que reciba una
compensacion por el mayor costo de la vida, que
guarde relacién con e} grado de sus ebligaciones fami-
liares, decreta:

"Articulo Primero: Las empresas comerciales cuyo
patrimonio sea o exceda de § 100.000.00, las industria-
les cuyo patrimonio sea o exceda de $ 100.000.00 y que
ocupen mas de 30 trabajadores permanentes, las agri-
colas y forestales cuyo patrimonio sea ¢ exceda de
$ 200.000,00 ¥ que ocupen mas de 30 trabajadores per-
manentes, fas ganaderas cuyo patrimonio seacexceda
de § 200.000.00 y que ocupen mas de 20 trabajadores
permanentes, tienen obligacion de distribuir una
parte de las utilidades gue excediese de determinada
rata de rendimiente entre los trabajadores que pres-
ten servieios personales en forma permanente,

"Paragrafo; La base para determinar [asobligacio-
nes de las empresas mixtas, o sea de aquéllas que si-
multaneamente explotan los negocios de comercio e
industria o de agricultura y ganaderia, serd fijada por
el Gebierno en decreto reglamentario, ¥y de acuerdo
con las normas del presente articulo.

"Se entiende por empresa para jos efectos del pre-
sente decreto toda organizacion que, asumiendo los
riespos de una actividad economica en la realizacién
de un determinado proceso agricola, ganadero, indus-
trial o comercial, admite asalariados y asume el pago
de servicios personales, bien sea que pertenezcaauna
persona natural o juridica.
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"Articule Tercero: Se entiende por trabajador,
para los efectos del presente deereto, toda persona
natural que celebre con la empresa un contrato de tfa-
bajo ajustado a los principios y requisitos que se sefia-
lan en el Decreto 2187 de 1945 y demés disposiciones
sobre 1a materia.

"Articulo Cuarto: La participacién de utilidades
tendra por base las ganancias en exceso del 12% sobre
el patrimonio, liquidada a la empresa de acuerdo con
las normas generales del impuesto ala renta y comple-
mentarios y con las siguientes exenciones:

"Primero.— Los impuestos de renta, patrimonio y
exceso de utilidades y recargos establecidos en los Ar-
ticulos 13 del Decreto Legislativo 1861 y Primerodela
Ley 45 del mismo afio;

"Segundo.— Las siguientes rentas de trabajo en
cuanto no excedan en conjunto de § 12.000.00 al afio
para cada contribuyente a- las rentas exclusivas de
trabajo recibidas o devengadas por personas natura-
les, provenientes de salarios, sueldos, comisiones, pen-
siones oficiales, emolumentos y honorarios profesiona-
les: b- el 20% de las rentas liquidas de 1as personas na-
turales, causadas o recibidas por concepto de comisio-
nes, en tanto gue el patrimonio como el trabajo
personal del contribuyente constituyan factores
determinantes de esa renta; ¢- ef 20% de la renta liqui-
da, tal como la define el Articulo lo. de la Ley 78 de
1935, de las personas naturales que gerencien o admi-
nistren personalmente su propio negocio ¢ indusiria,
entre tanto el patrimonio como el trabajo personal
constituyan factores productores de renta; d- el 20% de
Ia renta liguida tal como lo define el Articulo 1o, de la
Ley 78 de 1935, de las sociedades de personas (colecti-
vas, en comandita simple, de responsabilidad limita-
da), etc. v las exenciones personales y por cargas de
familia.

"Articulo Quinto. Se entiende por patrimonio de la
empresa para los efectos del presente decreto el que se
fije en la liguidacién de impuestos sobre la renta, pa-
trimonio y eomplementarios.
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" Articule Sexto. E! trabajador sélo tendra derecho
a la participacién de utilidades en la empresa que
preste sus servicios personales. Por lo tanto si en la
declaracién de renta apareciese que ésta proviene de
distintas fuentes o actividades econémicas o de varias
empresas de ]a misma o de distinta indole, el funciona-
rio liquidar4 por separado la renta de cada una de las
empresas,

” Asimismo, con el fin de conocer la utilidad liguida
de eada una de las empresas, se distribuiran propor-
cionalmente entre éstas y de acuerdo con el monto de
utilidades de cada una de ellas, los gastos generales de
administracién, las sumas pagadas por concepto de
intereses y amiortizacién de deudas, del valor del
impuesto sobre la renta, patrimonio ¥y complementa-
rios.

”Articulo Séptimo. La participacién de utilidades
sera de acuerde con la siguiente tarifa; a- sobre un
exceso de utilidades que pase del 12%, sin exceder del
15%, el 5% sobre el exceso; b- sobre un exceso de utili-
dades que pase de un 15%, sin exceder del 18%, el 8%
sobre el exceso; ¢- sobre un exceso de utilidades que
pase del 18%, sin exceder del 25%, el 12% sobre el
exceso; d- sobre un exceso de utilidades que pase del
15%, sin exceder del 35%, el 15% sobre el exceso; e- so-
bre un exceso de utilidades que pase del 35%, el 20%
sobre el exceso.

" Articulo Octavo, Tendran derecho a la participa-
¢ion de utilidades de la empresa Onicamente los tra-
bajadores cuyo contrato de trabajo corresponda a la
totalidad del periodo financiero a que tales utilidades
se refiere,

"Paragrafo. El trabajador que se retirare volunta-
riamente o fuere despedido antes de cerrarse el perio-
do financiero tendrd derecho, siempre que hubiere
astado por mas de 6 meses al servicio de la empresa, a
una participacion proporcional al tiempo de servicio
presiado, salvo si hubiere sido retirado por falta grave
o justa causa.
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?Articulo Noveno. A los socios que prestaren servi-
cios personales permanentes en la empresa, es extensi-
vo el derecho en la participacion de utilidades, comosi
fueren trabajadores, :

" Articulo Décimo. La distribueton delas utilidades
entre los trabajadores se efectuara por medio de
cuotas de participacién con base en los siguientes fac-
tores: a- salario; b- obligaciones de familia; e- antigiie-
dad; d- eficiencia; e- asiduidad y f- probidad.

”Articulo Once. El valor de cada cuota sera el cuo-
ciente de la divisién de las utilidades por distribuir por
el total de las cuotas obtenidas por los trabajadores, de
conformidad con los articulos siguientes;

*Articulo Doce. La participacion de cada trabaja-
dor correspondera a la suma del total de sus euotas.

"Articulo Trece. Las cuotas de salarios serdn atri-
buidas en la siguiente proporeién: a- hasta § 50.00
einco cuotas; b-de més de $ 50 hasta § 100.00, 10 cuotas;
c-de § 100 a $ 200, 18 cuotas; d- de mas de § 300.00
hasta § 400.00, 30 cuotas; e- de $ 400.00 en adelante 32
cuotas,

"Paragrafo. El salario a que se refiere este articulo
es el coeficiente de la division por doce del salario de-
vengado durante todo el afio, inclusive la remunera-
¢ién por horas extras.

" Articulo Catorce. Las cuotas de familia serdn atri-
bhuidas a razén de cuatro cuotas por cada persona de
familia que depende del trabajador, hasta un maximo
de 32 cuotas.

"Paragrafo. Se considera come persona de familia
la que viviende en el hogar y bajo la dependencia ex-
clusiva del trabajador tiene derecho a la prestacion de
alimentos de cuerdo con el Cédigoe Civil,

”Articulo Quinee, Ias ¢cuotas de antigiiedad serdn
distribuidas asi: de uno hasta cinco afios de servicio,
tres cuotas; de mas de cineo hasta quince afios de servi-
cio, diez cuotas; de mas de quince afios de servicio, diez
¥ seis cuotas.
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"Articulo Dieciséis. Las cuotas de asiduidad serin
atribuidas en niimero de ocho a cada trabajador que
durante el periode financiere no haya faltado al servi-
cio deduciéndole una cuota por razén de cada falta.

"No se considera falta, ausencia debidamente jus-
tificada.

” Articulo Diecisiete. Las cuotas de eficienciay pro-
bidad seran atribuidas hasta un maximo de doce a
cada trabajador que lo merezea a juicio del empresa-
rio y segiin las normas que establezca para cada ¢asoel
reglamento especial de la empresa el cual debera ser -
sometido a la aprobaciéon del Ministerio del Trabajo.

"Articulo Dieciocho. A los participantes a que se
refiere el Arttculo 90. del presente Decreto no se atri-
buiran cuotas de asiduidad, eficiencia y probidad.

"Articulo Diecinueve. La participacion individual
no podri exceder a la mitad del salario devengade o
percibido durante el ejercicio financiero a que tales
utilidades se refieren.

81 hubiere exceso, éste ingresara al Instituto Co-
lombiaro de Seguros Sociales, el cual destinara los
recursos provenientes de esos ingresos a la organiza-
cién v sostenimiento del Seguro Social.

"Articulo Veinte, La empresa, en los plazos y condi-
ciones fijados en los articulos 28 y 26 del presente de-
creto, pagara al trabajador el 50% de su participacion,
el resto sera depositado en la entidad bancaria u orga-
nismo que senale el Gobierno en el Decreto reglamen-
tario y ganari un interés igual al que en la misma fe-
cha reeconozea la Caja Colombiana de Ahorro.

”Articulo Veintiuno. Sélo se permitira efectuar re-
tiros, totales o parciales, de los depositos a que se refie-
re el articulo anterior en los siguientes casos debida-
mente comprobados: a- para compra de casa de
habitacidin, destinada a la residencia del trabajador,
inclusive para el pago de hipotecas que la afecten, o
para el pago de la cuota inicial que se le exija para la
adquisicién de 1a misma casa; b- durante la época de
desempleo, en cuotas mensuales no superiores a la mi-
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tad del altimo salario mensual percibido; ¢- en caso de
calamidad doméstica o para atender a gastos urgentes
de familia; d- en ecaso de muerte del trabajador el de-
poésito serd entregado a sus herederos”.

Los articulos transcritos constituyen la parte orga-
nica y sustancial del Estatuto sobre participacion de
utilidades,

Una vez mis, en 1972, en mi calidad de ministrode
Agricultura del Dr, Misael Pastrana Borrero, quise
incorporar el sistema de participacién de utilidades en
la legislacion del pais, proponiendo que en los regla-
mentos para la clasificacién de un predio como adecua-
damente explotado, se fijase el reguisito de que su
propietario demostrase que otorgaba una participa-
cién delas utilidades de su empresa a sus trabajadores.

La iniciativa no tuvo éxito porque, una vez mas, los
sectores parlamentarios presentaron una tenaz resis-
tencia encabezada por los miembros de la Direecidn
Liberal.

El Presidente Ospina Pérez considerd que era ne-
cesario iniciar un programa de reforma agraria
creando un instituto especializado que realizase pro-
vectos en ciertas zonas eriticas del pais ¥ que tuviese
también el encargo de promover una ecampaifia de re-
forestacidn.

El estatuto respectivo lo redacté en asocio del Dr.
Pedro Nel Ospina. El Dr. Pedro Nel Ospina, a pesar de
sus vinculos de amistad y de familia con el Presidente,
permanecié siempre alejado de Palacio y sin ningin
eontacto con la vida oficial. Empero, el 10 de Abril en
una avioneta expresa viajé a Bogota y sorpresivamen-
te se presenté a Palacio con el fin de acompafiar a su
amigo en unh momento de dificultades. Ese era el
tempie y las condiciones humanas de Pedro Nel Ospi-
na. Permanecié alli durante dos semanas aportando el
muy valioso contingente de su experiencia, su discre-
cién, su patriotismo y su excepcional inteligencia.
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El Decreto 1483 de Mayo 11, por el cual se creé el
Instituto de Parcelaciones, Colonizacién y Defensa
Forestal, le sefiald las siguientes funciones:

“a- Realizar la parcelacién de las tierras incultas o
insuficientemente explotadas, eonsultando las necesi-
dades econémicas y sociales de! pais y de cada region,
dando preferencias a las zonas rurales, préximas a los
centros de eonsumo y a las viasde comunicacion, y pro-
curando gue las condiciones iocales del respectivo
predio permitan a los parcelarios vivir en sus parcelas
con sus familias;

"b- Realizar la eolonizacion de las tierras baldias
del pais;

“e- Comprar predios aun cuando estén debidamen-
te cultivados especialmente los cercanos a los centros
de consumo, siempre que con su parcelacién se obten-
gan los fines econémicos y sociales que se persiguen
con el presente decreto”.

Aungue este programa fue efectivamente modesto
en sus ohjetivos y con un presupuesto reducido, signifi-
¢d el primer paso para una politica de redistribucién
de tierras, que mas tarde se amplié y perfeccionsd por
medio de la ley 135 de 1961,

IEn materia dereformaagraria los dos partidos han
sido siempre muy timidos y han presentado efectivas
resistencias para una legislacién que permita una
efectiva e importante expropiacién de tierras conel fin
de crearle al campesino el status de propietario.

La Reforma Agraria de 1961 en cuya preparacion
participé como miembro del comité respectivo, puso
mucho énfasis en las llamadas Unidades Agricolas Fa-
miliares, institucién que en 1a practica aparecié como
inapropiada especialmente para los campesinos de la
Costa Atlantica, regién en la cual se registra una efec-
tiva y peligrosa concentracién de la propiedad rural.

Posteriormente en el afio de 1972 trabajé intensa-
mente, como mintstro de-Agricultura, para la adop-
cion de reformas encaminadas a acelerar los procedi-
mientos de expropiacion y a busear un tipo de explota-
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cién eampesina que sirviese para mejorar el ingreso de
los trabajadores del campo pero sin los defectos de la
Unidad Agriccla Familiar. En esa ccasién se le dic
especial importaneia alas llamadas empresas comuni-
tarias, que en la prictica han demostrado ser el mejor
marco paraun programa de redistribucién del ingreso
rural, '

El [lamado acuerdo de Chicoral, celebrado en el
mes de Enero de 1972, se logré después de un dificil e
intenso didlogo con voceros del mas altonivel de losdos
partidos tradicionales y del parlamento. Una reforma
sometida a ese proceso tiene la ventaja de contar con un
valioso respaldo politico, pero con el defecto de tener
gque ajustar los textos a una serie de concesiones que
debilitan su eficacia y su aleance soecial,

Las altimas dos administraciones ¢ sea la de los
Drs. Lépez Michelsen y Turbay se han caracterizado
por su ostensible desgane por la reforma agraria.

La experiencia me ensefia que siel pais quiere efee-
tivamente adelantar una politica de productividad
agricola, dentro del cuerpo de una reforma agraria,
necesariamente tiene que impulsar los distritos de
riego, especialmente en la regién Caribe, pues no se
concibe hoy una explotacién agricola de alta produeti-
vidad sino eombinando racional y técnicamente dos
recursos: la tierra v el agua, Creo, ignalmente, que los
distritos de riego deben adelantarse comoe parte inte-
gral de una politica de redistribucién de la propiedady
del ingreso rural.

En los altimos afios se le han formulado una serie de
criticas a la Ley 4a. de 1973, que legalizé el acuerdo de
Chicoral. Se ha dicho que los eriterios y normas alii
establecidos para la clasificacién de un predio como
adecuadamente explotado hacen inoperante la refor-
ma. La verdad es otra: la Ley 4a. establecié el eriterio
de la rentabilidad agricola como une de los factores
determinantes para la calificacién de un predio como
adecuado y dicha rentabilidad se ligé estrechamente
con el criterio de productividad. Sin embargo, 1a
misma ley previé que no era facil a mediano plazo or-
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ganizar los sistemas administrativos para establecer
la productividad y declaré entonces gue mientras ello
ocurriera la productividad estaria determinada porla
rentabilidad, lacual asu vez, se estableciéen un 2% por
encima de la renta presunta.

El Dr. Lépez Michelsen en su reforma tributaria de
1974 derogd esas disposiciones v, por lo tanto, creé un
vacto para la clasificacion de los predios. Por esarazon
no ha sido facil en la practica que opere un sistema que
tiene mucho contenido técnico y que bien manejado
serviria como aliciente ¥ como estimule para que los,
propietarios mejorasen su productividad, si desean
que su predio sea calificado como adecuadamente
explotado.

Bajo el Gobierno de Ospina Pérez se expidié 1a Ley
90 de 1946 por la cual se creé el Seguro Social. En el
mismo periodo se crearon, iguaimente, los mecanis-
mos administrativos para qgue tan importante imeiati-
va se pusiese en marcha. El Seguro Social ha sido una
de las mas hermosas ideas peor manejadas que ha
teénido el pais. Su insuceso se debe, en primer término,
a que el Estado nunca ha cumplido con lasobligaciones
inherentes al pago de su aporte locual desde un princi-
pio ha creado un desequilibrio orgénico en su estructu-
ra financiera. De otro lade, todoes los vicios de 1a buro-
eracia y todas las malas practicas del clientelismo se
han apoderado de la institucion en forma tal que hoy es
muy dificil ya corregirla y el pais tiene que estudiar
una nueva filosofia y una nueva melodologia para
cubrir la asistencia social de las clases trabajadoras.

En el afio de 1948 y utilizando los valiosisimos
instrumentos constitucionales del Kstado de Sitio el
Gobierno de Ospina amplid los programasdel seguroa
la poblacién campesina del pais, Por medio del
Decreto 2351 de Julio 13 de 1948 se establecis lo si-
guiente:

“Articulo Primero. El Instituto Colombiano de Se-
guros Sociales procedera a adelantar los trabajos pre-
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paratorios para la aphcamén del Seguro Social en
favor de la poblacién campesina.

"Las Cajas Seceionales que en lo futuro se establez-
can solo podran organizarse sobre 1a basé de que los
asegurados campésinos constituyan desde un prinei-
pio una proporcién importante én relacién con los
asegurados totales. Esta proporeidn se fijara en cada
caso de conformidad con lo que establezcan los regla-
mentos del Instituto”.

El suministro de calzado y overoles alos trabajado-
res puede califiearse, a 1a ligera, como una prestacién
sin importancia,

Sin embargo, una politica racional, inteligente de
mejoramiento del nivel de vida de las clases menos fa-
vorecidas, debe poner especial énfasis en aquellos
servicios que mejoren realmente la calidad de su vida.
Por esa razon, el Dr. Ospina quien viviamuy impresio-
nado por el hecho de que la poblacién campesina estu-
viese desealza, creia, con gran razén, que suministrar-
le calzado contribuia en altisimo grado a su bienestar,
dignificacion y a protegerla en forma eficaz contra las
enfermedades muy frecuentes en el campo, que se
transmiten especialmente por el contacto del pie con el
suelo.

En su exposicién en Medellin del 12 de Junio de
1948, el Presidente Ospina resumié de manera afortu-
nada el aleance de la medida anterior y sus proyeccio-
nes en la politica social. Dijo el Jefe del Estado:

“Me correspondié presentar al Consejo de Minis-
tros un proyecto de acto legislativode aleances aparen-
temente modestos, pero al cual le doy una traseenden-
cia excepcional: el decreto encaminado a proveer de
calzado a nuestras clases trabajadoras. No se trata de
una especulacion demagdgica, sino de atender una
necesidad maxima del pueble colombiano: su salud
fisica y moral. Yo he observade, ¥y seguramente voso-
tros también habéis pedido advertirle, que cuando un
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individuo se presenta ante ofro por lo menos con los
pies calzados ¥ no con el pie al sueloy en situacion rela-
tivamente humillante, ese individuo espiritualmente
adquiere una posicién que hasta cierto punto lo iguala
con las clases mas favorecidas. Yo le doy mucha impor-
tancia a este aspecto. Casi podriamos dividir los
pueblos de la tierra en pueblos calzados y pueblos des-
calzos. Pueblos calzados, agquellos donde los hombres
se van acercando a un nivel coman en el campo econd-
mico y social. Pueblos desealzos, aquellos en donde
existe una gran diferencia entre el trabajador y el
empresario, compaferos de la misma actividad, en
que por una u otra circunstancia, el une asume mayo-
res responsabilidades y riesgos que puedan dar mayo-
res ganancias o mayores pérdidas, segiin las contin-
gencias del negocio, y el otro aporta también su esfuer-
zo fisico e intelectual. Pero el aspecto fisico noes menos
trascendental. la mayor parte de las enfermedades
tropicales se adquieren en nuestros climas a través del
pie descalzo. Eso o dicen los médicosy lodemuestrala
experiencia. No es que el Gobierno crea que con unde-
creto cambia en seis meses todo el panorama social y
econémico; pero para recorrer un camiho s preciso
dar los primeros pasos, que son dificiles e indispensa-
bles, ¥ es lo que hemos guerido hacer. Vamos a calzar
al pueblo colombiano. Eso no es muy costoso ni compli-
cado. Lo llevaremos a cabo con los sacrificios que sean
necesarios, persiguiendo un concepto nuevo en rela-
¢ién con el salario, eoncepto que va a defender especial-
mente a las clases trabajadoras. Nosotros hemos teni-
do la idea de que aumentando en un diez, un quinee, un
veinte por ciento el salario nominal del trabajador,
estamos resolviendo el problema social. Yo cres que
todos nos equivocamos en esa concepeidn del salario,
pues en esa forma indefectiblemente se marcha hacia -
Ia llamada espiral de los salarios y de los precios. Fstos
suben y se elevan los salarios. Sucesivamente vuelvena
subir los precios y el nivel de vida, aungue nominal-
mente el salario continfa siendo el mismo. Tenemos
que volver atras en esta materia meramente mercanti-
lista y buscar la manera de llevar al hogar del trabaja-
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dor el mejoramiento de su salario en algo efectivo. El
actual Rector de la Universidad Naegional, doctor Luis
Lépez de Mesa, en una interesante conferencia, decia
que habia que volver al matriarcado en materia de
salarios, es decir, a darle a la mujer del campesino
parte de ese salario. jPara qué? Para que el aumento
de ese salario no se traduzea en un mayor volumen de
las rentas de los licores de los Departamentos, de la
venta de gasolina o del consumo de lHantas. Sino que
favorezea a la mujer y a los hijos. Este no es sino un
primer paso, pero yo os pido ¢ooperaciéon decidida,
empresarios que me escuchiis en todo el pais. Ojala
pronto pudiéramos ayudar al obrere en el aumento de
salario, en sus vestidos, en sus necesidades domés-
ticas”.

Una de las principales preccupaciones del Dr.
Jorge Bejarano, a través de su muy ilustre vida pabli-
ca, y sobre la eual batallé e insistiéen lacatedrayenla
prensa, fue erradicar el consumeo tradicional de la
chicha, que la poblacién de los Departamentos de Bo-
yaca y de Cundinamarca habia heredado como habito
de sus antepasados indigenas, y que afectaba grave-
mente su capacidad de trabajo. Este vicio desafortuna-
damente se habia extendido a otras regiones como los
Santanderes, Narifio y el Cauca.

El Dr. Ospina Pérez participé en un todo de las
ingquietudes de su ministro de Higiene y en tal virtud
se dicto el respective Decreto con las siguientes regu-
laciones:

“A partir del lo. de Enerc de 1949 no se podian
expender bebidas alcohdlicas o fermentadas, sino en
envases cerrados de vidrio u otro material similar. Su
tenor alechdlico no podia exceder del 4%”.

Estas disposiciones fueron complementadas con
medidas administrativas prohibiendo la venta de la
chicha en los restaurantes o sitios en donde se vendie-
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se comida e igualmente limitando la entrada a dichos
expendios a los mayores de veintitn afios.

La disposicion oficial tuvo gran éxito y en menosde
seis meses quedd erradicado ¢l consumeo de la chicha,
con grandes beneficios para la clase obrera y campe-
sina.

Es importante recordar gue el buen resultade en
esta materia se debié también a la muy interesante
cooperacién de la industria, pues las fabricasde cerve-
za crearon simultaneamente una nueva calidad, con
un bajo contenido de aleohol y a precios populares.

Ensuiniciacion la industria manufacturera colom-
hiana tuvo una concepceion egoista sobre el desarrollo
econémico. Aspiré siempre a gozar de un tratamiento
en las politicas de importacion y aduaneras que le faci-
litasen una doble ventaja: por una parte un bajo aran-
cel para la importacion de las materias primas y por
otro lado una proteccién significativa para los produc-
tos elaborados con el fin de gozar de la ventaja compa-
rativa que los paises industrializados tenian para el
suministro de materias primas, pero sin afrontar la
competencia y aspirando entonces a crearse una espe-
cie de mercado cautivo, Esta politica practicada rigu-
rosamente en las décadas del treinta y del euarenta
habia facilitado un progreso industrial importante
pero sin que el sector agricola hubiese registrado un
crecimiento paralelo.

Por las anteriores razones [a industria manufactu-
rera y especialmente la textil se oponia a toda norma
que la obligase a adquirir las materias primas nacio-
nales cuando éstas, por el atraso de nuestra agricultu-
ra, tenian eostos superiores a las importadas.

Aspiraba asi a un régimen proteccionista unilate-
ral que sirviese Unicamente para la defensa de la
industria transformadora, pero sin ninguna salva-
guardia para la produccién y fomento de las materias
primas domésticas.
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La administraeién Ospina Pérez defendi6 desde un
principio la tesis de un proteccionismo integral con el
criterio de que tal programa tenia gue servir al creei-
miento de la industria manufacturera y del sector
agricola, ya que en un pais con tanta influencia de su
economia campesina, no se podia concebir el desarro-
1lo sin grandes e importantes estimulos para el trabajo
y para el ingreso del seetor rural.

El conflieto fue especialmente ostensible y agude
con los textiles de algodén. El Dr. Carles J. Echava-
rria, importante lider del progreso industrial de An-
tioquia, adelanté una activa campafia contra el fomen-
to de la produecién de algodén, eon el argumento de
que se trataba de una meta utdpica que no estaba al
aleance de la agricultura nacional.

Como Secretario Econémico de la Presidencia me
correspondié participar activamente en ese debate y
sostener la tesis oficial, 1a cual finalmente se impuso a
fravés de un conjunto de disposiciones legales y practi-
eas administrativas.

La politica de fomento de las materias primas re-
queria una serie de respaldes e instrumentos. En
primer término, un precio remunerador que estimula-
se la produccién y en segundo fugar un mecanismo, en
virtud del cual fuese obligatorio para la industria su
adquisicion en las eantidades y calidades que pudiese
suministrar la agrieultura domestiea.

Estos principios se desarrollaron per medio del
Decreto 1949 de Julio 9 de 1948 que en su articulo sép-
timo determiné:

- “El Gobierno, podr4, cuando lo juzgue necesario,
fijar precios remunerativos para los productos agrico-
las y materias primas de produccién nacional utiliza-
bles por la industria colombiana, a fin de fomentar la
produceidn hasta llenar las necesidades det consumo
nacional. Para lograr ese fomento, el Gobierno podra
fijar cuotas de absorcién obligatorias de 1as materias
primas de produceién nacional”.
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Tal norma fue reproducida y mejorada por medio del
Articulo 24 de la Ley 90 de 1948, que dice:

"El Gobierno podr3a, cuando lo juzgue necesario, fijar
precios suficientemente remuneradores para los
productos agricolas y materias primas de produccién
nacional utilizables por la industria colombiana, a fin de
fomentar la produccidn hasta llenar las necesidades del
consumo nacional y en forma que permita establecer un
nivel equitativo de salarios para los trabajadores. Para
lograr este fomento, el Gobierno podra fijar cuotas de
absorciéon obligatoria de las materias primas de
produccidn nacional y condicionar el otorgamiento de
licencias de importacion a la celebracion de convenios
con los interesados, referentes a la compra de tales
materias primas".

Igualmente, por la misma Ley se faculté al Gobierno
para subsidiar la produccion de dichas materias primas
y su exportacién cuando resultaren sobrantes. Los
textos correspondientes son los siguientes:

"Articulo 39. El Gobierno Nacional podra decretar
subsidios a la produccién de materias primas u otros
articulos agricolas, mineros, pecuarios o forestales, cuya
exportacion se haga necesaria, por cualquiera de las
siguientes causas:

a- Porque no haya consumo nacional o porque la cali-
dad del respectivo articulo no sea la adecuada para
él;

b- Porque se presente un sobrante en la produccién,
cuya venta en el mercado rebajaria los precios del
respectivo articulo por debajo de los niveles que el
Gobierno vy el Instituto Nacional de Abastecimientos
considere necesario sostener como equitativos y
remuneradores para el productor, y

c- Por excesivo costo o carestia en el transporte del lu-
gar de produccidn a los centros de consumo interno.

"Articulo 40. En el caso contemplado en el ordinal b-

del articulo anterior, podra el Gobierno disponer que el
Instituto Nacional de Abastecimientos adquiera las
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cantidades sobrantes al precio que alli se habla, y las
exporte por su cuenta, o permitir la exportacién a los
particulares, reconociéndoles la prima que el Gobierno
determine, tomando en consideracién el precioa que
esos articulos pueden ser vendidos en los mercados
externos, en comparacion con los precios minimos
generales en el pais. El valor total de primas que el
Gobierno decrete debera guardar proporcion con el
recaudo efectivo de los impuestos destinados al pago de
dichas primas".

El principio de la absorcién de las materias primas
nacionales desarrollado por la disposicién transcrita
constituyo en su época uno de los mas valiosos instru-
mentos para impulsar el crecimiento agricola del pais y
para incorporar nuevas tecnologias. No habria sido
posible estimular la agricultura moderna y mecanizada
del Valle del Cauca, del Tolima, del Departamento del
Cesar y de otras regiones, sin un programa que integrase
y armonizase dos intereses: el industrial y el agricola.

Es justo reconocer ahora que la industria nacional ha
cambiado totalmente de mentalidad y hoy participa en
forma muy directa y dinamica en la produccion de
materias primas.

En el caso especifico de la produccién de algoddn, el
Gobierno complemento el régimen de la absorcion
obligatoria, con el fortalecimiento del Instituto de Fo-
mento Algodonero, corporacion de derecho privado que
habia sido fundada por los textiles de Antioquia.

Por medio del Decreto 2216 de Julio 2, se crearon unos
impuestos con destino a los programas de dicho Instituto.
Las normas principales fueron las si-
guientes:

"Articulo Primero. A partir de la fecha, y para el fomento
del cultivo del algoddn nacional, las empresas cuyo
capital sea mayor de veinte mil pesos, pagaran un
impuesto por cada kilogramo de algoddn que consu man,
gue se recaudara asi: cinco centavos durante el segundo
semestre del corriente afio, tres centavos a partir del lo.
de Enero de 1949.
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" Articulo Segundo. A partir delafechasefialadaen
el articulo anterior, y con la misma finalidad alli indi-
cada, se establece un impuesto de seis centavos por
cada kilogramo de hilaza de algodén importado, dis-
tintas de las eontempladas en el Convenio Comercial
vigente con los Estados Unidos, que consuman las
fabricas cuyo capital sea mayor de § 20.000.00.

"Articulo 40. El Gobierno queda autorizado para
celebrar un contratoe con el Instituto de Fomento Algo-
donero, corporacion de derecho privado domiciliada
en Medellin, para Ia prestacién de los siguientes
servicios:

a- Investigacion eientifica sobre todos los ramos de
la técnica y el cultivo del algodon, con los laboratorios y
equipos que sean necesarios;

b- Establecimiento de granjas o campes de expe-
rimentacién, seleccién de semillas, analisis de tierras,
estudios sobre abonos, condiciones metereolégicas y
demais materias relacionadas con el cultive;

¢- Difusion en el pais, por cualesquiera medio con-
ducente, de los principios cientificos de diche cultivo y
amplia informacién sobre el resultado de los experi-
mentos que se realicen en el pais o en el exterior;

d- Prestacion de toda clase de servicios posibles
para los cultivadores de algodon, come el suministro
de semillas, herramientas y abonos, ete;

e- Organizacion de almacenes generales de
deposito de algoddn en fibra, con el fin de facilitar las
operaciones de crédito y venta a los precios mas conve-
nientes.

"Articulo 5o. Sera condicién previa paraiacelebra-
cion del contrato previsto en el articulo anterior, que se
consagren en el Estatuto del Instituto de Fomento
Algodonero las siguientes reformas:

a- El Instituto tendra su domicilic en Bogot4, y
podra establecer sucursales, agencias y dependencias
en las cindades del pais que la Junta estime conve-
niente;
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b- La Direccion del Instituto corresponderd a la
Junta Directiva integrada asi: el ministro de Agricul-
turay Ganaderia quien la presidira, o un representan-
te suyo; dos representantes de los productores de algo-
dén designados por el Presidente de la Repuablica, de
ternas que presenten los organismeos que representen
los intereses de los productores de algoddn, un inge-
niers agrénomo nombrado por el Presidente de la Re-
pabliea, y tres representantes de los industriales de
textiles designados por la Asociacion Nacional de In-
dustriales”. :

Con los instrumentos creados en 1948 y con la poli-
tica entonces iniciada, se le dio un gran impulso al
cultivo del algoddn. El paisalivié asila balanza comer-
cial en un rubro de mucha importancia al tiempo que
cred un nuevo y dindmico rengldn de exportacion.

En 1948 la produceidn de fibra sélo llegaba a seis
miliones de toneladas y la de semilla a doce millones.
Gracias a la politica que se ha explicado, la produceién
de fibra en 1960 llegaba a setenta millones de tonela-
das y la de semilla a eiento veinte millones.

Para el afio de 1978 se registraron producciones de
cientosesenta y un millones de fibra y doscientos seten-
1a ¥ seis millones de semilla, Con estos resultados el
pais no sblo ha abastecido la totalidad de su consumo
interno, sino que ha podide exportar cifras importan-
tes, cercanas a los sesenta millones de délares anuales.

Por medio del Decreto 1411 de Abril 30 de 1948, el
Gobierno cred el Comité de Crédito Pablico y Asuntos
Econdmicos, cuyas funciones prinecipales fueron las
siguientes:

a- Asesorar al Gobierno en todas las medidas y ges-
tiones relacionadas con las operaciones de crédito
tanto internos como externos, que se verifiquen en de-
sarrollo del Decreto 1273 del 18 de Abril de 1948, ¥
demas disposiciones de cardcter extraordinario sobre

185



la materia, que se han dictado o que se dicten en la pre-
sente emergencia,

b- Asesorar al Gobierno en todas las medidas de ca-
racter econémico que haya de adoptar, encaminadasa
soluctonar las dificultades que en estas materias se
han presentado al pais con motivo de los recientes su-
CE508.

E} Gobierno integré el Comité asi: Drs. Alfonso
AraGjo, José Gutiérrez Gémez, Gonzalo Restrepo,
Alfredo Gareia Cadena, Hernando Gomez y Jorge Ca-
macho,

La primera tarea de dicho organismo fue el estudio
de la situacién cambiaria pues a partir de 1946 el pais
venia registrando un déficit de su balanza comercial y
de pagos, que se habia manejado con una politica res-
frictiva de importaciones que no gozaba de popula-
ridad.

El Comité presento una serie de muy valiosas reco-
mendaciones, entre otras la medificacion del tipo de
cambio que estaba congelado al 175%.

Esta iniciativa no contd con el respaldo del Gobier-
no, el cual estimaba que en la circunstanciz de ese
momento una elevacién del cambio podria provocar
perturbaciones adicionales en el orden econdmico y
social, '

La otra alternativa era la crecion del impuesto de
giros, recomendada por 1a Mision del Fonde Moneta-
rio Internacional y considerada también por el Comité
de Asuntos Econdmicos.

Es interesante, dada la trascendencia de esa medi-
da, analizar con algin detalle sus antecedentes, efec-
tos ¥ su régimen administrativo.

En 1936 bujo la administracién del Dr, Alfonso
Lépez Pumarejo, el pais celebré un Tratado con los
Estados Unidos en virtud del cual se congelaron a un
bajo nivel, las tarifas de importacion de 161 posiciones
arancelarias fundameontales en el comercio
colombiano. Este Tratado sustituyé en parte el de
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1848, sobre navegacién y comercio, el cual no habia
establecido disposicion alguna en materias aduaneras,

Los grandes paises proveedores de mereancias a
Colombia, como Inglaterra, Francia, ete., habian con-
certado con el pais tratados comerciales en los cuales
estaba incluida ia clausula de la Nacién mas favoreci-
da, con lo cual el pais habia perdido su libertad parael
manejo de la politica arancelaria ¥ en la practica la
mayoria del comercio colombiano estaba sometido a
las tarifas del Tratado Comercial de 1936. -

En su época ese convenio fue objeto deun prolonga-
do debate en el Congreso colombianoe y el representan-
te Diego Luis Cérdoba lo combatié duramente por con-
siderar que el pais en cierta forma renunciaba a su so-
berania econémica y concedia ventajas excesivas a los
Estados Unidos. :

Por otra parte la tarifa vigente cuando se celebré el
Tratado con los Estados Unidos era especifica, o sea
sobre el pesode la mercancia, por locual habia perdido
todo su poder proteccionista por la devaluacion del
peso colombiano entre 1936 y 1948, Las tarifas eran
por lo tanto insuficientes como herramientas para sal-
vaguardiar la industria nacional e igualmente eran
muy débiles como mecanismos fiscales. La contribu-
cién de la renta aduanera permanecié estacionaria. a
pesar del crecimiento monetario de las exportaciones
por el hecho de estar congelada con gravamenes espe-
cificos ¥ no ad valorem.

Corregir tan gravosa situacién era una de las
grandes necesidades nacionales, pero requeria una
difictl negociacién con los Estados Unidos.

Posteriormente, cuando consideremos la reforma
aduanera adelantada en 1949 estudiaremos despacio
los aspectos salientes de este interesante problema.

Como es de todos sabido, el impuesto de aduanas se
causa y recauda con motivo de 1a nacionalizacion o sea
de la importacion deuna mercancia. Esen ese momen-
to cuando juridicamente surge la eapacidad del Esta-
do paraestablecery exigir el gravamen. Estudiandoel
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problema desde ese angulo aparecia posible que las
autoridades colombianas pudiesen crear un impuesto
a los giros o sea un gravamen que encontrabasu causa-
cién y origen en un momento totalmente diferente al de
aduanas pues se iriaa cobrar con motive del reembolso
del valor de las mercancias ¥y no con ocasion de su na-
cionalizacion. El Gobierno entendid, entonces, que
pedria erear dicho impuesto a los giros sin contrariar
los eompromisos del Convenio Comercial de 1336 con
los Estados Unidos pues éste teniaun alcance limitado
al régimen aduanero o sea a la nacionalizacion de la
mereancia y no podia extenderse sus ventajas al reem-
bolse que era un fendmeno econdmico y juridico total-
mente diferente.

El impuesto a los gires ofrecia dos ventajas adicio-
nales: a- implicaba en [a practica una devaluacién del
peso y al encarecer el costo de lamereanciaextranjera
servia como uha proteecion adicional a la aduanera. b-
por otro lado el impuesto iba a generar importantes
recursos fiscales que el Goblerno necesitaba con ur-
gencia. Fueron estas las razones que inclinaron a la
Admintstracion Ospina Pérez a la ereacion de dicho
gravamen.

La anterior medida provoceo una profunda reaccion
de [as autoridades de los Estados Unidos las cuales
estimaron que se violaba en forma directa las clausu-
Jas del Convenio Comercial de 1936, ya que en la prac-
tica se trataba de una sobretasa aduanera.

Con tal motive se eruzaron una serie de notas entre
los dos Gobiernos, pues Colombia insistid en que el gra-
vamen a log giros tenta una entidad juridica diferente
al impuesto aduanero, ya que en muchas ocasiones
podia causarse €l Gltimo sin que hubiese ocasién para
cobrar el impuesto alos giros como en el caso frecuente
de las importaciones no reembolsables.

El Decreto 1952 de Junio 9 de 1948, creé el impues-
to a los ¢iros con modalidades muy interesantes. En
efecto: el impuesto se establecié con tarifas diferencia-
les entre el 10 y el 26% de acuerdo con la categoria
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econémica de las mercancias a cuyo pago se apllcara el
respectivo reembolso.

Vale la pena reproducir parte de esos textos

“Articulo Primero: Aparte del impuestoe de timbre
de que trata el Articulo 50. del Decreto 568 de 1946 y ef
Articulo 3o0. de la ley 67 de 1936 toda operacién de
eambio gque implique salida efectiva de -moneda ex-
tranjera o disminucion en lasdisponibilidades del pais
en tales monedas, orestriccién de su aumento, pagara
un impuesto adicional, segin las tasas y reglas si-
guientes:

1- El 10% sobre toda operacién de cambio interna-
cional destinados: a- al pago de importacién de mer-
cancias comprendidas en el primer grupo de la clasifi-
cacion estableeida por la Oficina de Control de Cam-
bios, importaciones y exportaciones; b- al pago de re-
galias por la exhibicién de peliculas; ¢- al pago de pe-
liculas adquiridas integra o parcialmente; d- al page
de honorarios de compafiias de teatros, eircosy simila-
res con excepeidén de los deportistas y concertistas.

2- El 16% sobre toda operacién de cambio interna-
eional destinada: ai pago de importacién de mercan-
cias comprendidas en el segundo grupo de las clasifi-
caciones establecidas por la Oficina de Control de
Cambios, Importaciones y Exportaciones.

3- El 26% sobre toda operacitn de cambio interna-
cional destinados: a- al pago de importacion de mer-
cancias comprendidas en el tercer grupo de la clasifi-
cacién establecida por la Oficina de Control de Cam-
hios, Importaciones y Exportaciones; b- al sosteni-
miento de residentes en el éxterior, a excepeidn de las
destinadas al sostenimiento de estudiantes, las cuales
seguiran exentas de todo impuesto, hasta las cantida-
des sefialadas en el Articulo 13 del Decreto 568de 1946.

"Paragrafo. Cualquier meodificacién establecida
para los grupos por 1a Junta de Control de Cambios de
Importaciones y Exportaciones, requerira la apreba-
cion previa del Gobierno”,
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El Presidente de la Repiiblica y su ministro de Ha-
cienda me comisionaron para hacer la clasificacion de
acuerdo con la nomenclatura aduanera, trabajo en el
cual me ocupé intensamente durante variosdiasconla
muy oportuna y técnica colaboracion de Arturo
Bonnet. :

Posteriormente el impuesto a los giros fue converti-
do en norma permanenie por medio de la Ley 90 de
1948, ia cual amplié y perfecciond el sistema ereandoe
algunas exenciones a favor de entidades de derecho
publico.

Para la intensa e importante legislacion econdémi-
ca adoptada en el afio de 1948 ¢l Presidente Ospina
conté con un equipo ministerial altamente capacitado
v que trabajd con un gran criterio de unidad. Igual-
mente participaron en ese esfuerzo, colombianos emi-
nentes de los cuales recuerdo por su especial dedica-
cidn a esa patridtica tarea a los Drs. Luis Angel
Arango, fallecido prematuramente y cuya dedicada
inteligencia y cultura eran expresion exquisita de una
personalidad adornada con las mas excelsas virtudes.
El Dr. Arango no solamente era un jurista y un econo-
mista de gran autoridad sino igualmente habia
enriquecido su vida con la lectura de los clasicos v el
culto de las humanidades. José Guliérrez Gomez fue
un teal eooperador de Mariano Ospina Pérez en todos
los campos. A pesar de estar ejerciendo en ese enton-
ces la Presidencia de la Andien las reuniones privadas
actuaba con una excelsa libertad y sus conceptos y
opiniones estaban orientados invariablemente a
buscar la mejor solucién a pesar de que ella pudiese
afectar al sector gue institucionalmente representaba.
José Gutiérrez Gomez es una de las mejores inteligen-
cias que tiene el pais y es una lastima que su desgano
por la vida politica no le haya permitido aceptar las
posiciones a que ha sido llamado, en virtud de la ecali-
dad de sus virtudes y por su honde patriotismo.

Quiero también destacar la tarea muy valiosa que
en el estudio de los programas econdémicos presté el Dr.,
Alfonso Aradjo, colombiane eminente quien por su
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larga experiencia en el desempeifio de-cargos de alta
responsabilidad aportaba siempre a los debates un
criterio de gran sabiduria y acierto, . :

Los Drs. Alfonso Aradjo y José Gutiérrez fueron
encargados para adelantar ante el Gobierno america-
no, en asocio del Embajador Gonzalo Restrepo Jara-
millo una tarea de informacién sobre la situacién co-
lombiana y de tramitar y gestionar con los organismos
financieros de dicho pais créditos para el desarrollode
importantes empresas publicas. Es cierto que esas
gestiones no culminaron eon resultados inmediatos,
pero sirvieron para facilitar el posterior envio de la
Misién del Bancoe Mundial y para mejorar sustancial-
mente la imagen de Colombia en los eentros fmancxe-
ros de los Estados Unidos.

Los problemas de la politica de importaciones y el
tipo de eambio han constituide en las ultimas tres
décadas uno de los temas mas inquietantes y contro-
vertidos de la economia colombiana.

A partir del afio de 1930 cuando se acelera el
proceso de industrializacién, se hace mis ostensible la
dehilidad del sector externo y surge, entonces, como
gran cuello de hotella del erecimiento econdmico, la
escasez croniea de divisas, ya que una economia predo-
minantemente agricola e ineficiente no est4 en condi-
ciones de generar la moneda extranjera que requiere
la sustitucién de importaciones, mas aan, si simulta-
neamente es preciso erear las infraestructuras que un
nuevo modelo econémico impone, Este ha sido un fend-
meno comun a todas las economias atrasadas con un
doble efecto, de consecuencias gravemente negativas
en su organizacién social: una inflacién acelerada y
permanente y un debilitamiento de la paridad de la
moneda que a veces se trata de manejar con medidas
artificiales, evitando o retardando el proceso inexora-
ble de la devaluacién o imponiendo reglamentos de
control y vigilancia de las importaciones, que desmo-
ralizan el sistema administrativo y fatalmente crean
sectores privilegiados.
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El pais generalmente se ha resistido a aceptar el
movimiento natural de devaluacion del peso ya que,
hasta hace muay poco, los intereses comereialese indus-
triales que constituyen un fuerte grupo de presién, han
coincidido en la defensa de una paridad subavaluada
que facilita las importaciones y que a través del meca-
nismo cambiario, les otorga una especie de subsidio.
Tradicionalmente los sectores exportadores, princi-
palmente los cafeteros, han solicitado una tasa alta de
cambio para el estimulo de sus actividades, con el muy
valioso argumento de que la paridad debe reflejar en
cada instante el verdadero poder de cambio del peso
colombiano.

Entre 1946 y 1968, o0 sea en las décadas del cincuen-
ta v sesentia, experimentamos los mis variados y con-
tradictorios sistemas para el manejo de la politica
cambiaria. En una primera etapa, cuando la paridad
estaba regida por disposiciones legales inflexibles, se
ensayo el sistema de los cambios multiples v fue asi
como en 1948 se ereé por primera vez el certificado de
cambio para determinadas exportaciones, el cual se
cotizaba libremente en el mercade y por lo tanto a un
nivel muy superior al del cambio oficial.

La paridad se regulaba por el ilamado “gold
standard Exchange”, que para un contenidoe de oro
fino del ddlar de 0.88867 gramos establecia mecinica-
mente un tipo de cambio de 1.75.

La Ley 90 de 1948 en su Articulo primero modificé
la paridad asi;

“La unidad monetaria y moneda de cuenta nacional
es el peso de oro, gue pesa 0.560637 de oro a la ley de 900
milésimos de fino. El peso sedivide en cien centavos, la
variacién del contenido del peso que se establece en
este articulo, solo entrara en vigencia cuando empiece
a regir la nueva tarifa para el impuesto a los giros al
exterior, creado por el decreto extraordinario 1952 de
1948, de acuerdo con las facultades extraordinarias
conferidas por el Articulo 34 de la presente ley”.

El decreto 1949 de Junio 9 de 1948 credel sistemade
cambios multiples, ya que estableci6, por una parte, la
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obligaeion de vender las monedas extranjeras prove-
nientes de las exportaciones, del petréleo y de la impor-
tacion de capitales al tipo de cambio sefialado por el
Banco de la Repnblica y, ademds, autorizé los certifi-
cados de eambio de libre mercado, pero no de libre
aplieacion,

Vale la pena reproducir los dos textos eitados, que
hacen parte del Decreto 1949;

“Articulo Primero. Todas las monedas extranjeras
o los giros representativos de éstas, deberin ser cam-
biados en el Banco de la Repuablica por titulos repre-
sentativos de moneda extranjera, cuando:

1- Provengan de exportaciones de café, banano, cue-
ros, plata, platino, joyas u otros articulos elabora-
dos con oro y platine, piedras preciosas, ganado
vacuno, carnes, textiles planos y productos de fa-
bricacion nacional en cuya elaboracién se utilice
materia prima extranjera. Estos altimos con las
excepeiones y condiciones que sefiala el Gobierno.

2- Estén destinados a su aprovechamiento en la indus-
tria del petréleo.

3- Estén destinados a pagar indemnizaciones por se-
mestres asegurados.

4- Provengan del rendimiento de capitales colombia-
nos invertidos en el exterior.

5- Provengan de importacién de capitales extranje-
ros cuyos duefios quieran, al tenor del articuloocta-
vo reservarse el derecho de exportar al cambio ofi-
cial, estos capitales y/o sus dividendos en el futuro,
segiin los reglamentos que expida la Oficina de
Control de Cambios, Importaciones ¥y Exporta-
ciones.

"Articulo Segunde. Las monedas extranjeras o los
giros representativos de éstas, originados en fuentes
distintas de las enumeradas en el articulo anterior, de-
berdn ser canjeados en el Banco de 1a Republica, o en
los bancos autorizados, por ‘Certificados de Cambio’,
gue seran de libre mercado pero node libre aplicacién,
segiin se establece en los articulos siguientes:
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"Articulo Tercero. Los certificados de cambio
podran ser negociados libremente en los términos y
condiciones que senale la Oficina de Control de Cam-
bies, Importaciones y Exportaciones™.

La Ley 90 de 1948 reprodujo y reglamentd el siste-
ma de los cambios paralelos,

La dualidad del sistema cambiario conduciz
fatalmente a una politica de racionalizacion de las
importaciones que en la practica prolongaba el
régimen de los cupos establecidos desde 1947,

Objetivamente hay que reconocer que tal politica
creaba clertos privilegios a faver de los beneficiarios
del cambio oficial que eran inevitables, si se deseaba
encauzar la aplicacion de las divisas hacia el desarro-
llo del pais. Tal situacién dio lugar a una eritica per-
manente por parte de los empresarios y gremios que no
se sentian satisfechos con el tratamiento que se les
otorgaba.
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Capitulo VIII

Como el tema del régimen de importaciones vy la po-
litica cambiaria son temas de preocupacion perma-
nente, es oportuno hacer algunos comentarios genera-
les que ilustran el proceso de esas politicasen Colombia
y que permiten apreciar mejor las fallas y problemas
que han surgido con las téenicas y estrategias que se
han practicade a partir de 1975, enando se invirtid
intempestivamente la tendencia de la balanza de
pagos.

Casi todas las economias subdesarrolladas estan
sujetas a un proceso gradual y constante de deterioro
de sus monedas. La paridad de una moneda, o sea sus
términos de cambio con .una moneda extranjera,
refleja en cierta forma los distintos niveles econémi-
¢os y por ende del poder adquisitivo. En otros térmi-
nos: si con un peso colombiano se pueden comprar el
mismo volumen de bienes que con un dolar de los Esta-
dos Unidos, debera existir una paridad natural ¥ un
cambio de un délar por un peso. Si por cualquier cir-
cunstaneia, bien sea por escasez de materias primas,
por bajos niveles de productividad, por una inflacién
de costos o de demanda, o por un alza excesiva de sala-
rios, el peso colombiano pierde poder adquisitivo inter-
no, al tiempo que el del délar permanece constante, se
produce necesariamente una devaluacion. Esta es la
forma como tedricamente funciona la paridad entre
dos monedas. pero el fenémeno puede alterarse por
circunstancias de muy diversa indole. En una econo-
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mia como la colombiana se pueden presentar situacio-
nes en las cuales una inflaeién interna no conduzea una
pérdida de la paridad con la otra moneda o sea que el
peso colombiano puede estar perdiendo capacidad
adquisitiva interna, pero puede mantener su mismo
poder de eambio con el délar si, por un conjunto de fac-
tores, el pais esta gozando de un superavitensubalan-
za comereial y de pagos. Por ejemplo, después del auge
cafetero de 1975 y gracias también a la transferen-
cia de los dolares de contrabando al mercado oficial a
través de la “ventanilla siniestra”, el pais habria podi-
do revaluar su moneda en un movimiento de cambia
libre, a pesar de [a alta tasa de inflacion que en prome-
die ha sido de cerca del 25% anual, entre 1975-1980.

En las economias industrializadas, donde el movi-
miento del tipo de interés provoca en forma instanta-
nea traslado de recursos de un pais a otro ¥ donde los
mérgenes de competencia en el mercado externo son
muy pequenios, la paridad es un reflejo casi automatico
de las diferencias de poder adquisitivo de cada una de
las monedas.

En cambio, en las economias en proceso de desarro-
llo existen una serie de factores muy complejos que no
permiten organizar la politica cambiaria, monetariao
de inversiones con la aplicacion rigida de la teoria y
tesis de la paridad, de la tasa de interés, etc.

Por un desconocimiento de esas circunstancias, la
aplicacion que se ha hecho en Colombia de l1a libre for-
macién del interés de acuerdo con las tendencias natu-
rales del mercado de capital, ha creado graves distor-
siones pues de un lado no se ha estimuladoe la inversion
y por contraste se ha encarecido dramaticamente el
capital financiero v de trabajo de todas las empresas
de produccion. Se dice, con la experiencia de los paises
industrializados, que un alza del tipo de interés des-
anima los eonsumos y estimula el ahorro.

Sin embargo, en las economias subdesarrolladas
ello no ocurre necesariamente, pues la gran mayoria
de la poblacién vive bajo un régimen de subeonsumosy
por lo tanto todo aumento del ingreso le destina, sin
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consideracion al tipo de interés que le ofrezca el
ahorro, a mejorar sus niveles de alimentacion, vestua-
rio, ete., o sea s satisfacer requerimientos esenciales,
que no habia logrado por su bajo ingreso real, -

Por otra parte, en un pais como Colombia la politica
cambiaria y por lo tanto la estrategia para adminis-
trar los déficit o superavit de la balanza estd muy
influida por la excesiva participacion en sus exporta-
ciones de un solo articulo: el café. El café tiene la
afortunada caracteristica de gue se produce exclusi-
vamente en la zona tropical y en paises subdesarrolla-
dos y goza de la ventaja de que se consume en los paises
industrializados de alto nivel de ingreso. Por otra
parte, la capacidad de Colombia para vender café en
los mercados externos y su cotizacion no depende ni
estd influida por la tasa de devaluacion, ya que en pe-
riodos de desequilibrio entre a oferta y la demanda
como el registradoa partir de 1975, el pais puede gozar
de altas cotizaciones, a pesar de una muy elevada tasa
de inflacién interna y de una devaluaeién permanente.
A su turno, en un periodo de excedentes el pais no lo-
graria defender los precios externos con un programa
de devaluacién, yva que la paridad monetaria no influ-
ve ni determina el nivel que los consumidores estin
dispuestos a pagar. En otros términos: el pais novende
mas café cuando devalia ni vende menos porgue
revalia. Una situacidn diferente se registra en las
llamadas exportaciones menores, las cuales si estdn
muy influidas por la politica que se practique en ma-
teria de paridad.

Me parece util presentar estas consideraciones pa-
ra explicar el porqué de la politica econémica v eam-
biaria adelantada bajo la administracion Ospina
Pérez. En ese‘periodo vivimos bajo un régimen de
balanza de pagos deficitaria el cual se prolongd, con
muy pequenas variantes, hasta el afio de 1975.

Ademas, la administracidn Ospina Pérez heredé
una alta presién importadora debido al exceso de li-
cencias otorgadas bajo el gobierno de “mitaca” del Dr,
Alberto Lleras Camargo. En esas condiciones era ne-
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cesario aplicar controles que permitiesen un raciona-
miento en la utilizacién de las divisas, que eran un bien
escaso que el pais tenia que aprovechar de la mejor
manera para satisfacer sus consumos esenciales, crear
sus infraestructuras y atender a los programas de in-
version de las areas industriales y agricolas. Con esa
politica, se registré en ese periode, una de ias tasasmas
altas de incremento del ingreso observada durante el
presente siglo.

Es interesante, por ejemplo, comparar el balance
de la politica econdmica de ese cuatrienio con el de los
tltimos einco afios, cuando el pais ha gozado del mayor
flujo de divisas que registra su historia con un incre-
mento-de sus reservas de 400 a cinco mil millones de
délares, a pesar de locual la tasa promedio de aumento
del producto bruto bha sido inferior a la del periode de
la administraecién Ospina Pérez.

En Colombia hemos administrado el déficit eréni-
co de nuestra balanza con los mas ingeniosos, contra-
dictorios y variables sistemas. Se ha acudido a los
cambios maltiples, al cambio fijo sub-avaluado, conun
régimen severo de control de importaciones, finalmen-
te “se adopté”, un afortunado reglamento bajolaadmi-
nistracién del Dr. Carlos Lleras Restrepo con un siste-
ma de devaluacién suave y permanente, gueen alguna
ocasion identifiqué como la “devaluacion indolora”.

Generalmente los Gobiernos se manifiestan
alérgicos a mover la paridad del peso con el délar, pues
saben muy bien que al encarecer las importaciones
inevitablemente surgen’ presiones infiacionarias
internas; eleva el servicio de deuda externa tanto pi-
blica como privada y se crea un ambiente de descon-
fianza en los inversionistas, pues tales movimientos
drenan parte de sus ganancias. Por tales razones y
como el volumen de las importaciones no crece normal-
mente al mismo ritmo del ingreso y de la expansion
monetaria, se ha mantenido siempre una alta propen-
sion a importar, pues se desea siempre aprovechar el
délar barato para incrementar los inventarios y para
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comprar activos representativos de moneda extran-
jera. :

Todas esas conductas conducen a mantener repre-
sado el tipo de cambio. Por lo tanto, cuando se hace
inevitable su modificacidn, se tiene que aceptar una
operacidon masiva y bruseca, con graves traumatismos
en el orden econémico. Es justo reconocer que gran
parte de esos males y defectos se corrigieron con el
estatuto cambiario de 1967, Sin embargo, el problema
de fondo subsistid, pues continuamos viviendo en un
circulo vicioso, ya que todo aumento del producto, del
ingreso y del empleo, conducen a una mayor presién
sobre las importaciones, y a su turno, el mayor flujode
las importaciones debilita la estructura de la balanza
de pagos. Para cubrir los vacios en los pagos externos
el pais habia acudido a dos técnicas universalmente
empleadas: el flujo de capitales extranjerosy el endeun-
damiento.

Pero no se puede olvidar que tates remedios solo
sirven momentaneamente para cubrir los vacios de la
capacidad exportadora, pero quedan intactos los
males mientras subsista una estructura deficitaria de
la balanza comereial.

Un pais que aspira a incrementar la tasa de creci-
miento del ingreso y a mejorar la calidad de vida desu
poblacién, necesariamente tiene que encontrar, por
una u otra via, mayores recursos externos. En las
economias atrasadas los programas de desarrollo y los
servicios sociales exigen un gasto ereciente de moneda
extranjera. Aun en ramas de la produccién tan auvtéc-
tonas comao el algodén, el ganado, ete., los insumos en
moneda extranjera son altos, pues se requiere la im-
portaciéon de equipos para la preparacién de las
tierras, insecticidas, herbicidas, etec., maquinarias
para la recoleceion y beneficio téenico para la orienta-
cién eficaz de los cultivos.

Como solueion seria a largo plazo para corregir 1a
tendencia deficitaria de la balanza, no se ha encontra-
do otra que el movimiento de la paridad o sea la rela-
¢ién de la moneda interna con las otras monedas. El
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tipo de cambio refleja, si obedece a movimientos natu-
rales, la capacidad compradora de la moneda de un
pais frente a las otras monedas.

En las economias industrializadas la tasa de infla-
cién esta profundamente influida por la devaluacion,
La devaluacién generalmente ocasiona los siguientes
desérdenes, que influyen finalmente en la paridad
monetaria: de un lado, la inflacién de costos encarece
la mercancia nacional y dificulta su ventaen el merca-
do externo. Por otro lado, la inflacion de demanda
aumenta los consumos internos, por lo cual quedan
menos excedentes para la exportacion. Estos factores
debilitan la parte activa de la balanza. En Colombia,
sin embargo, los efectos de la inflacion sobre la deva-
lgacién no han side los mismos, especialmente en los
ultimos cuatro afios, por razones que ya hemos co-
mentado.

Para una mejor comprensién de nuestra situacién
desde el punto de vista del manejo de su politica cam-
biaria y monetaria, es indispensable distinguir dos
periodos; la etapa comprendida entre 1945-1975 v en
segundo lugar, ta que se inicia a partir de este afio con
el conocido fenémeno de la bonanza cafetera.

Hemos descrito las caracteristicas del primer pe-
riodo ¥ las férmulas que se ingeniaron para sumanejo.
En Julio de 1975, antes de la helada del Brasil. nos
encontribamos en una situacién que se distinguia por
los siguientes factores: posicién deficitaria delabalan-
za de pagos: alta tasa de inflacion (20% aproximada-
mente}; iento erecimiento del producto brute (3.8%);
inflacion de costos influida principalmente por el
precio de los combustibles; encarecimiento de las
materias primas, insumos y equipos importados, va
que los paises industrializados estaban exportando su
inflacion; déficit fiscal que contribuia a la expansién
monetaria; alta tasa de desempleo (15%); una crisis
preocupante en la industria de la construecion; creci-
miento importante del ahorro financiero a través del
sisterna UPAC y Certificados de Ahorro de la banca
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privada. Nos encontrdbamos en un proceso inflaciona-
rio, con desempleo y con muy baja tasa de inversion.

El Gobierno instalado en Agosto de 1974 estaba se-
riamente comprometido a disminuir el ritmo de la
inflacién y a esa finalidad subordiné su politica mone-
taria. Para la administracion de esos propésitos se
organizé un programa enmarcado en los siguientes
puntos:

Una refoerma tributaria que mejoré en forma
sustaneial la participacién del fisco en el ingreso e
introdujo profundos cambios en el tratamiento de las
ganancias de capital, de los impuestos sucesorales, de
la renta presunia; una politica de control monetario
con énfasis especial en el manejo de los encajes, para
evitar la expansion secundaria de los medios de pagoy
elevacidn del tipo de interés con el fin'de acomodarlo a
los movimientos naturales del mercado de capital.

E alto tipo de interés registrado durante los ulti-
mos cineo afos, es el fruto de una conducta deliberada
de nuestras autoridades monetarias. A partir de 1974
el Gobierno inaugurd y ensayé la politica de formacion
de tipo de interés de acuerdo con las tendenctas del
mercado de eapital.

Los economistas educados en ta penaltima moda de
la escuela de Strafford, estimaroen que era indispensa-~
ble que 1a tasa de interés fuese superior aladela tnfla-
¢ion, con el fin de fortalecer el mercado de capital y
facilitar una mejor asignacién de los recursos y del
ahorro. Igualmente creyveron v lo siguen afirmando,
que la elevacion del tipo de interés actia como un
factor de contraceion de la demanda, ya que toda per-
sona que recibe ingreso foma la decision de gastar
menos, con el atractivo de ahorrar mds, por el halaga-
dor tipo de interés que se le esta ofreciendo.

Han olvidado nuestros expertos que esa téenica es
eficaz y opera en las economias industrializadas, don-
de’los consumos son eldsticos y cualquier movimiento
del interés cambia la preferenciaentre consumoy aho-
rro. En cambio en los paises subdesarrollados como
Colombia, en donde el ingreso, en la mayoria delos sec-
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tores, solo alcanza para la subsisteneia, la demanda es
ineldstica y por lo tanto la capacidad de ahorro no esta
determinada por el tipo de interés. Esta estructura
esld también influida por la circunstancia de que el
setenta por ciento de la canasta familiar esta integra-
da por viveres y vivienda, en contraste con un pais
como los Estados Unidos, donde esos dos componentes
sdlo representan un treinta por ciento. Este analisis
explica por qué, a pesar de laaltatasadeinterés, noha
habido un incremento en la formacién bruta de
capital, €l eual se ha mantenido sensiblemente igual
con un promedio, en la tltima déeada, de un veinte por
ciento sobre el ingreso nacional.

La politica de manejo del ahorro y tipo de interés
aplicada duranie los ultimos cineo anos ha dado como
resultado que el negocio mas atractivosea el de prestar
v no el de invertir.

En cierta forma todos los hombres de negocios se
han convertido en viudas que prefieren darsudineroa
interés. Esa conducta ha contagiado a nuestras autori-
dades monetarias y registramos hoy eon estupor que al
tiempo que el pats carece de los programas y recursos
para el ensanche y modernizacion de su estructura vial
y portuaria, para el desarrollo de sus recursos energé-
ticos, para acomodar sus servicios de seguridad,
prevencién social y educacion al nuevo volumen de su
poblacion, para ajustar el aparato preductivo a la
demanda, las reservas del pais se colocan a interés en
los mercados financieros, en lugar de emplearlas en
es0s dos frentes de produecion y de servicios. Definiti-
vamente carecemos de inteligencia e intrepidez para
manejar la prosperidad.

La actividad agricola y ganadera en Colombia ha
trabajado tradicionalmente con un tipo de interés
subsidiado. Es importante recordar que esta ventaja
no ha sido una concepcién exclusivade nuestre pais, ya
que también la han practicade casi todas las econo-
mias subdesarrolladas ¥ aun las industrializadas. En
Europa no solamente se subsidia el tipode interésdela
actividad agropecuaria, sino que existen fondos de
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mucho volumen en el Mercado Comun Europeo para
bonificar los precios de la produccion agricola,

La politica de alto tipo de interés no ha operado
como un corrective monetario contra lainflacién ni ha
disminuido la presién de lademanda, perosi ha produ-
cido un efecto negativo en la inversion.

El ensayo que se ha hecho durante varios afios con
la politica del tipo de interés alto, ha producido graves
y negativos efectos en el desarrollo. En primer
término, con un costo que ya excede al 3% mensual y
con una presidn tributaria de mas del cincuenta por
ciento el inversionista sabe muy bien gue la rentabili-
dad final de su industria, en el marco privado de la So-
ciedad Andnima, sera siempre inferior al interés que
ofrece el mercado de capital. En esas condiciones, el
ahorro se canaliza fatalmente hacia dicho mercado
para la financiacién de actividades especulativas o
para la construceién de vivienda suntuaria que es,
desde el punto de vista del desarrollo, la menos atrac-
tiva de las inversiones. Cuando a un hombre de nego-
cios le presentan un proyecto industrial, hace los si-
guientes caleulos: en primer término, sabe muy bien
que para que la iniciativa se convierta en empresa
rentable, se requieren tres afios de maduracién, o sea
el lapso minimo para el estudio de su factibilidad, su
organizacién y su puesta en marcha por lo cual
durante ese periodo su capital estarda improductivo.
Como el mercado financierole estd ofreciendo simulta-
neamente una ganancia del 3% mensual, resulta enton-
ces que cuando la inversidn industrial esté reditando,
se habri incrementado el costo de su inversién en un
ciento por ciento por el lucro cesante de los tres afios.
Seamos optimistas y pensemos que la sociedad desde
su tercer afo registra utilidades de un cincuenta por
ciento sobre su capital que permite pagar, después de
la cancelacién de los impuestos, un dividendo de un
treinta por ciento anual. Pero en €l caso de esa empre-
sa altamente rentable, al acecionista después de dedu-
cir el gravamen a sus dividendos, s6lo le quedari un
beneficio de un quince por ciento sobre el valor nomi-
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nal de su inversion, o sea de un siete y medio por ciento
sobre su costo real, por los tres afios de lucro cesante.

Quienes optan por la alternativa de dedicar sus
ahorros al mercado extrabancario, gozarian de una
renta liquida de treinta por ciento al afio, con proce-’
dimientos y conductas que permiten a ambas partes,
acreedor y deudor, evadir la carga tributaria.

La dramética diferencia entre las dos posibilida-
des expilica por qué el ahorro se ha desviado preferen-
temente al mercado financiero para alimentar los ne-
gocios especulativos que toleran ese costo del dinero y
la vivienda suntuaria que aparentemente cumple la
funcion social de crear transitoriamente empleo, pero
que a la larga, en una economia subdesarrollada,
constituye una mala asignacion de los recursos.

Al iniciarse la bonanza cafetera existia una justifi-
cada mentalidad devaluacionista por el déficit crénico
de la balanza. Los rectores de la economia y los diri-
gentes cafeteros no pensaron, cuando aparecié la hela-
da de 1975 en el Brasil, que se iba a presentar una ele-
vacién tan rapida de los precios. Es posible que esta
actitud fuera prudente durante el segundo semestre
de 1975, pero va en Enero de 1976 existian elementos
suficientes para apreciar, que dado el agotamiento de
las existencias en manos de impoertadores ¥ producto-
res, se iha a presentar un incremento espectacular de
los precios, Con esas premisas era logico deducir tam-
hién que tendriamos que manejar una proyeccién de
superavit de la balanza.

Debio entonces modificarse radicalmente la estra-
tegia, pues va el cuello de botella del desarrolle no
estaba constituido por el sector externo, sino por la
debilidad deil aparato productivo. Fue entonces cuan-
do nuestras autoridades monetarias debieron modifi-
car a fondo la pelitica cambiaria, acomodandola a los
siguientes propdsitos:

a- QOrganizacion de un sistema de libertad de
cambios con lo cual el exceso de reservas se pudiese
negociar en el mercado de la moneda ya creads, para
evitar su monetizacién por parte del emisor. El régi-
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men de libertad cambiaria no implica necesariamente
el de la libertad de importaciones y puede practicarse
con sistemas de mercancias de prohibida importacién,
de licencia previa, ete., o sea con una politica que
proteja la industria nacional;

b- Lineas de erédito atractivas para el ensanche del
aparato productivo del pais o sea especialmente para
la compra de activos pagaderosen moneda extranjera;

- Adepeidn de estimulos tributarios para estos pro-
gramas, con énfasis especial en una tasa de deprecia-
cién acelerada;

d- Facilidades de erédito para la modernizacién de
los equipos con miras a mejorar la productividad con
la incorporacion de nuevas tecnologias..

Empero, nuestras autoridades monetarias se asus-
taron con la aparicién e influencia de dos factores que a
su entender estimularian una incontrolable inflacidén
de la demanda: el nuevo flujo monetario proveniente
del aumento de las reservas y el mejoramiento del in-
greso cafetero. Resolvieron, entonces; desaprovechar
la oportunidad de utilizar 1a bonanza para impulsar en
forma acelerada el erecimiento econdémico y optaron
por el rutinarioy poco imaginativo camino de congelar
el ingreso cafetero y elevar los encajes bancarios. Con
esa estrategia el pais renunciaba a romper la barrera
del subdesarrotio y aspira solo a disciplinar la infla-
¢ion con soluciones exclusivamente monetarias.

Analicemos un poco en detalle la metodologia y
resultados de esa terapéutica. Con el exceso de pesos
que se origina en el aumento de las reservas se puede
hacer una de dos cosas: a) evitar su ereacion, ordenan-
do que esos délares se vendan en el mercado libre ¥ no
en el Banco de la Repablica o b) tratar de corregir su
efecto multiplicador a través de los depositos banca-
rios, utitizando el instrumento de los encajes. St se pre-
fiere el segundo de los procedimientos inmediatamen-
te se afecta el volumen de las colocaciones bancarias y
se obliga a las empresas a frenar sus programas- de
produceidn y expansién y a acudir al mercado extra-
bancario, para financiar su capital de trabajo y parte
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