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Se recogen en este volumen tres documentos de especial
significacion porque ratifican el pensamiento del Go-
bierno en el desarrollo de la politica de Unidén Nacional, y
fijan los derroteros praclicos de la actividad oficial en puntos
de trascendencia maxima para la vida del pais.

E1 afio de 1948, que, desde cierto punto de vista, puede ser
mastrado como una etapa de dificultades indecibles en va-
rios 6rdenes de la existencia colombiana, debe destacarse
fambién como una época fecunda en realizaciones saluda-
bles, yva que en él culminan aspiraciones largamente senti-
das por la opinién nacional: la aprobacién de la Reforma
Rlectoral como fruto de un sincero acuerdo entre los parti-
dos histdricos y como prenda de reconciliacién ciudadana,
basta por si misma para realzar la eficacia de la tarea cum-
plida; ¥ Ju aceptacién de los planes econdmicos y fiscales del
Gubierno demuestra la honda preocupacién patridiica con
que fueron estudiados problemas de gran momento para la
estabilidad colectiva y para €l bienestar de la comunidad.

Kn estos tres documentos el Excelentlisimo sefior Presi-

dente de la Republica pone de manifiesto, una vez mas, eua-
les han sido sus propésitos desde el Poder, y en qué forma
ha complide las promesas que hizo a la Patria al asumir la
direceidén suprema de sus destinos publicos.

Se incluyen por altimo el texto de la nueva ley electoral
y el de los acuerdos econdmicos y fiscales, con los que cul-
mina aquel esfuerzo por la paz, la concordia y el progrese
bien entendido de la Nacidon.






MENSAJE AL CONGRESO DE 1948

Al iniciar sus sesiones el 20 de Jjulio de

1848, ¢l Excelenlisino sefior Presidenile de

la Repiblica Jdirigié a las Camaras el
giguiente mensaje.






Honorahles Senadores ¥y Representantes:

Circunstancias de diversa indole ampliamentie eonocidas
por vosotros y per Ia opinion paklica hacen que ¢l présen-
te Mensaje no tenga toda la extension acosiumbrada en
esta clase de doeumentos oficiales. En medio de las difical-
tades inherentes a la siluaeion de emrgencia que vive Ia
Repiiblica, no es posible, eomo fuera mi deseo, rendir cinen-
ta pormenorizada ante vosotros de lodos ¥ cada ano de los
aclos de la Administracion en los dltimos doce meses, y por
eso he de limitarme a una exposicion paneramica de las la-
bores realizadas, aplazando para posieriores y sucesives
mensajes el entrar a detallar ¥ complementar el informe
sobre 1a obra del Gobierno, Espero que el Congreso —a cu-
yos miembros presento mi cordial y atento saludoe, Formu-
lando sinceros volos por el éxilo de sus labores— comprenda
en su ilasirado patriotismeo los mmilliples obsiaculos gue ha
side necesario vencer en la tarea ponderosa del restableci-
mienlo del orden, y que explican las posibles deficienclas
reglameniarias, gue el Gobierno procurari subsapar eportu-
namente.

LOS S8UGESOS DEL % DE ABRIL

Los sucesos del 9 de abril del presente ado constituyeron
sin duda acontecimientos de extraordinaria gravedad gue
afectaron directamente a la Nacion en forma anies desco-
nocida par nosaotros. Kl doleruse asesitialo de un insigne
colombiane, el sefior doctor Jorge Eliécer Gaitan, consama-
do villanamenle a la vna y diez minutos de 1a tarde del ciia-
do dia, dio origen a una serie de hechos ¢omo ¢l incendio, el
sagqueo y la destruceién de numerosos edificlos y monumen-
toy histéricos de las principaltes ciudades colombianas, y par-
ticnlarmente de Ia capital de la Repiblica. Estos hechos, uni-
dos a oiros de indole politica y a la serie de crimenes consii-
mados en varias regiones del pais, crearon una siluacion
excepeional que regisiré caracteres realmentie alarmanies.

El Gobierno, durante aquellos trigicos sucesos en gue co-
rrié serie peligro la e¢iudad capital y estuve amenazada la
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Y LOS ACUEREDOS PATRIOTICOS

“No es, pues, ¢l pensamienis expuesto por mi como Jefe
del Eslade —afiadi Inégo— un programa gue sea necesario
rvectificar en uno solo de sus puntos, Todo lo contravio. Los
hechos lo afianzan hasta el exiremo de que la Repiblica ne
encuenira, en las actuales circunstancias, camino distinto
para su salvacion., Por fortuna lo han comprendido asi los
jefes responsables de lodos las parlidos gque agui estan
presentes vy me prometen respaldarla con un generose €s-
pirita patriético de lealtad, de comprensién y de sacriticio”.

“De esla manera —manifesté igualmente en aquella parte
de la proclama lefda desde el Palacio el 11 de abril, dos
dias después de los sucesas— el programa de Unién Nacio-
nal cuenta de nuevo con el apoyo de imporlantes figuras
del liberalismo y contindga tenlendo la adhesion dei pariido
conservador y el fervoroso respaldo de sus masas, Sobre
estas bases ha side posible reintegrar el Gabinele Ejecutivo
con la colaboracion de las dos coleclividades en igual pro-
porcion, y desighar para el Ministerio de Guerra a un Ge-
neral de la Repiablica. El decreto respeclive procedi a dic-
lario en las horas de Ja neche de ayer, integrando Ia nomi-
na ministerial en la siguiente forma; Ministro de Gobierno,
doctor Dario Lehandia; Ministro de Relaciones Exteriores,
docier Eduarde Zuletu Angel; Ministro de Justicia, docler
Samuel Arawvge Reyes; Ministro de Haclenda y Crédite
Pablico, doclor José Maria Bernal; Ministro de Guerra, Te-
niente General Germdn Ocampo; Ministro de Agriculiura
¥ Ganaderia, doctor Pedro Casiro Monsalve; Ministro del
Trabajo, declor Evaristo Sourdis; Ministro de Higiene, doc-
tor Jorge Bejarano; Ministro de Comercio ¢ Industrias, doe-
tor Guilleemo Salamanca; Minisiro de Minas y Petréleos,
docior Alonso Aragén Quintero; Ministro de Educacion Na-
eional, doclor ¥abio Lozane y Lozane; Minisire de Cerress
¥ Telégrafos, doctor José Vicente Divila Tello; Minisiro de
Obras Piblicas, doctor Luis Ignhacio Andrade”.

L4 CONCORDIA Y LA TOLERANCIA

La Unién Nacional, tal como prometi cumplirla en mi
cardcler de candidato a Ia Presidencia de la Repahlica, den-
tre de un movimiente cuyo aporie popular decisive fue-
ron las masas del partido conservador, ha venidoe siendo
realizada en dos afios de administracion con un esfuerzo
persistente y casi heroice, a la vez gue firme y constante,
por imponer st espiritu generose y patriélico en las cos-
tumbres naclonales. La lucha ha slde extraordinariamente
adificil, comn le consta al pais, pero tengo la satisfaccién de
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que aquellos principios de tolerancia y de concordia van
abriéndose paso en la conciencia phablica, hasta comprome-
ter en el éxilo de csta empresa a muy importantes perso-
nalidades y a vastas zouas de la opinién en ambos partidos,
Las directivas politicas se han aprozimade ya para acor-
- dar dentre de an ambiente de comprension y de cordura
las férmulas mis eficaces y justas destinadas a fortalecer
Ias bases mismas de 1a democracia, Ia cual para ser sofida
debe ofrecer, en sus origenes, una pureza insospechable.
Yo tengo fe abseluta en gue este entendimiento sincero ¥
lea]l de los partides redundari en bienes provechesos para
Ia Patria. Siempre he anhelado 1a realizacion de este acuer-
do, indispensable, en mi sentir, para el rebustecimiento de
la Unidan Nacional y la conselidacion definitiva de Ia paz
phiblica, basada en la justicia, FEstoy seguro de gue el Coen-
greso podra adelantar asi una labor 1til ¥ benéflea para 1a
Repahlica, contribuyendo con Ia Bama Ejecnliva a In fun-
cion primordial que a ésta le ha eonfiado 1a Constitucién
de velar por la conservacion del orden piblico y de resia-
blecerlo donde fuere turbado.

Una reforma electoral acordada por los directories poli-
tleos ¥ auspieiada per el Gobierne mereceri, a ne dudarlae,
Ia rapida aprobacién del Perlamento, como me permito en-
careceros en e] presente Mensaje, toda vezr gue considere
su expedicién de interés vital para la tranguilidaq general
¥ para el total restablecimiento del orden.

LA INVESTIGACION DEL ASESINATO DEL ROCTOR GAITAN

El Gobierno ha puesto su maximo interés en la investi-
gacién del asesinato del insigne colombiano y Jefe del par-
tido liberal doctor Jorge Ellécer Gaitan, como han lenido
oportunidad de declararlo tanto el dis{inguide Magistrado

_doctor Ricardo Jorddin Jiménez, copartidario y amige inti-
mo del flustre desaparecido, a cuyo cargo estuvo el adelan-
tamiento de las diligencias informativas, y los érganos priu-
cipales de la opinidn phiblica. La Jusiicia ha tenidoe, en esta
ocasion, el mayor respaldo ¥y ayuda del Ejecutivo en la for-
ma mas amplia ¥y complefa posible, proporcionando todos
Ios recursos y elementos que le fueron solicitados, Fl Go-
bierne seguird prestando a Ia juslicia ordinaria {oda la eo-
Iaboraciéon indispensable hasta obtener el complelo y de-
finitivo eselarecimiento de los hechos,

p— 12 -



Y LOS ACUERDOS PATRIOTLCOS

GLORIOSA ACPUACION DE LEAS FUERZAS MILITARES

Debo mencionar en esle Mensaje, de manera preferencial,
la conducta allaimente patridtica, leal y decisiva observada
por las fuerzas mililares de 1a Repiblica durante 1a presen-
te emergencla, ¥ que ha contribuido tanfo a 1a censolidacelén
de su inmenso prestigio nacignal como a la defensa del
orden juridico y a la conservaecion de la paz pablica, gra-
vemente amenazados con eocasién de los acontecimientos
del mes de abril.

La actuacién serena, prudenile y eficaz de los valergsos
y abnegados soldados de Colombia es digna de lu admira-
cidn, graiitnd y aplause del pueblo, que ha tenido en ellos
la mas firme garantia de sosiego, de respelo a lodos Ios de-
rechos de los asociados ¥y de amparo y detensa de la jusiicia.

Ohedeciendo al ¢lamor uninime de la ciudadania, et Go-
bicrne ha pnesio especial celo en el robusiecimiento ¥ con-
veniente dotacion de las fuerzas militares de la Repnblica,
ya gque su engrandecimiente constituye no sélo un tributo
merecido a tan gallardes y leales servidores, sino la seguri-
dad de que las instituciones nacionales tendrian el respaldo
eficaz y necesario para ]la buena marcha de nuestra demo-
cracia.

No puedo terminar esta referencia a la significacion e im-
portancia del glorioso Ejército de Colombia sin solicitares,
en la forma mads encarecida, que déls prefercncia a la adop-
cién de agquellas medidas destinadas a favorecer a las fuer-
zas mililares y a dolarlas de los instrumentos necesarios
para el mejor cumplimiento de su funcién, {al como lo pide
y reclama la opinién piblica.

Cunipliendo con el deber del Gobierno de exaliar los mé-
ritos y virludes de las fuevzas militares, los cuales se pu-
sieron de presente en las lragicas jornadas de abril, he fir-
made el decrelo por el cual se confieren altas condecora-
ciones a las fuerzas de lierra, mar y aire, como ficles e in-
sobornables defensores del orden constitucional de la Re-
puhblica. En esta forma el Goblerno rinde un nueve y mere-
clde tribulo a guienes camplieron con lealtad y valor sus
deberves para con la Patria.

EL ESTAD(O DE BITIG ¥ LOS DECRETOS-LEYES

Con motivoe de los acontecimientios tantas veces mencio-
nados, ¢l Gobierno expidié el decreto que declaré turbade
el orden piblico y en estado de sitio todo &l iervitorio de
ta Repiblica. En desarrollo de las facultades conferidas en
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tales casos por la Conslitucién Naclonal, Ia Rama Ejecu-
tiva del Peder en Ia cual se encueniran representados por
iguales partes nuestros dos partidos histéricos, ha dictade
en {ofal ¥y complete acuerde y con la firma de todos sus
miembros, tante las medidas desiinadas a resolver los pro-
biemnas de orden militar y politico, como las de indole fiseal
¥ administrativa enderezadas a remediar los desastres de
distinto orden geasionados por los deplorables suecesos a gue
he venido haciende réferencia, Dichas medidas han tendido
también a buscar el acuerdoe entre las distintas clases so-
ciales y el mejoramienio en las condiciones de vida de las
menos favorecidas por 1a fortuna, sobre bases de equidad ¥
de justicia.

LA TOTAL RESTAURACION DEL ORDEN

Es claro gque no podré hacer 1a afirmaciéon de que tales
providencias hayan resuelto, total y definitivamente, los
numerosns ¥ complejos problemas del pais en las actuales
circunstancias, mixime cuands muchos de los decretos die-
tados apenas van & empeyar a tener aplicacion, lo que hace
gue sus resuitados no hayan comenzado a hacerse sentir
para poder juzgar acerca de su hondad o conveniencia, Por
otra parte, existen ain focos de intranquilidad en distintas
regiones del pais, por cuya total eliminacién sigue trabajan-
do el Geobierno con teda actividad y empeifio.

Hay, ademdis, asunfos de vital trascendencia como la
reorganizacion de la Policia Nacional y la seguridad rural,
los cuales se halfan apenas en via de estndie. En e] campo
fiseal no se hia podide llegar aan a conclusiones definitivas
por no conocerse todavia, a ciencia cierta, el costo rea] de
algunas de Ias medidas ya dicladas y de olras que, es posi-
ble, sea necesarie dictar para obiener el pleno resiableci-
miento de Ia normalidad.

Ha sido también imprescindible acudir no sélo en ayuda
del Fisco Nacional sine en el de los departamentales y mu-
nicipales, dado que ellos sufrieron serias repercusiones coh
motive deé log acontecimientos de abril.

FMPRESTITOS EXTERNOS

i Gobierno no sélo ha pensado en utilizar los recursos
internos necesarios para remediar Ia sitoacion y adelantar
asi las mas urgentes obras gue exige el normal desarrollo
econidmico del pais. Estid reallzando toda clase de esfuerzos
por medio de una mision especial enviada al efecto a los
Estados Unidoes, para hacer uso de algunos recutrses exler-
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nos cuyo emplee nos evite el tener que apelar a excesi}rps
gravamenes al trabajo y a la industria, o a la ptilizaciqn
inconveniente de las posibilidades del Bance emiser, a fin
de impulsar varias de las obras decisivas para el progreso
nacional. Esto nos ayudari, a la vez, a remediar 1a sitnacién
de escasez de divisas extranjeras, lo que equivale a decir
de diodares, que afecta actualmente a huestra Nacidn en
circnnstancias gqniza menos graves gue las presentadas en
muches paises de América, para no mencionar los de Euro-
pa, donde tales problemas adquieren proporciones verda-
deramentie alariantles, que han dadoe lugar, entre olras co-
sas, al conocido Plan Marshall.

REACCION BENEFICA DE LA OPINION NACIONAL

Constituye un hecho muy significative y elocuente Ia
forma altamenie patriética como la opinién piablica co-
lombiana reacciond ante los sucesos, rodeando en esponta-
neo y fervoroso movimiento al Gobierno de Unidn Nacio-
nal. Son, por eso, particularmente satisfactorias las manj-
testacioies de admiracion y aprecio de que ha sido objelo
el pais en la opinidgn universal por el ejemplar comporta-
miento de su democracia y la firmeza y prudencia y espiri-
tu de concordia de sus mandatarios. Colombia y su Gobier~
noe han venide merecjendo, en efecto, e¢logios y alabanzas
por una conducta cuya sola grandeza salvé a Ia Nacidn del
total despresiigio a que estuvo condenada en una hora tri-
gica. La presencia en aguellos momentos de notables per-
sonalidades de todo et hemisferio y de ilustres representan-
tantes de 1a prensa mundifal, si por un momentio pudo ha-
cer desmerecer al pafs ante su espivitu de observadoves,
sirvié también para que fan Insignes visilanies pudiceran
comprobar la manera como el pueblo colombjano, interpre-
tado per sus conductores autorizados, se sobrepuso a la ca-
tastrofe, :

HOMENAYE EXTERTOR A COLOMBIaA

El hecho de que 1a IX Conferencia Internacional Ameri-
cana hubiera decidido continuar sus labores después de lo
ocurrido, dande asi un vole de confianza a la capacidad
det pueblo colombianoe para restaurar el imperio de sus ins-
tituciones demoeriticas, es un homenaje gue salva nuestro
nombre de pais culto, el cual estuve a punie de perderse en
el concepto del munda elvilizado en aquella tremenda hora
de prucbha.
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Las preocupacjones de la politica interna no ham side
ohstaculo capaz de distraer al Gobiernoe de su atencion en
materias internacionales. Estas aleanzan hoy un extraor-
dinario grado de interés e intensidad porque, debido al fe-
néomeno de Ia creciente interdependencia de los pueblos, to-
dos los grandes problemas tienden a pasar del plane na-
ctonal al internacional, asi en Io econdmico y social como
en lo enltural y humanijtario. Como parte integranie de las
Nacienes Enidas y Miembro del Consejo de Seguridad, Co-
lombia no sb6lo ha seguide de cerca y muy deienldamente
el curso de la politica mundial sino que ha intervenido ac-
tivamente en el desarrollo de efla. Fsas intervenciones se
han caracterizado por la sinceridad con que ha procurade
gue se cumplan las normas de la Carta de las Naciones
Unidas ¥ se alcancen los fines y propésitos enunciados en
ella. Dicha Carta sigue siendo el Estatufto Universal de la
hora presente, ¥y a ella ha condicionadoe Colombia su poli-
tica internacional. No tenemos intereses incompatibles con
el contenido de 1a Carta sino, por el contrario, el mis vivo
empefio en que sus cliusulas se apliquen ¥ ejecuten con
buena fe ¥ completa lealiad.

COLOMBIA ¥ T.0S ESTADOS AMERICANOS

De acuerdo con esa Carta de Ias Naciones Unjdas, que
auioriza expresamente a los organismos regionales y les da
autonomia euando se constituyen para contribuir a mante-
ner la paz ¥ la seguridad, Colombia ha prestado en todo
moemente ¥ en la mejor forma posible, su eoncurse en la
{rascendental empresa de la Organizacién de los FEstados
Americanos. No sdlo intervine activamente en la prepara-
cion de los esiudioz ¥ proyectos presentados a Ia IX Con-
ferencia Internacional Awericana, sino que, como es hjen
sabido, organizi debidamente el funcionamiento de ésta en
Bogoti, en forma gue ha mereeido los mas grandes elogios,
pues fodos los servicios fueron prestados, no sdlo de manera
completamente satisfactoria, sino en condiciones realmente
halagadoras para el prestigio de Ia Repiiblea.

Durante las dellberaciones de Ila Comferencia Ia Delega.
cidn de Colombia trabajd con Ia mas grande econsagracién
¥ €l mis elevado espiritu americanista para que se expidie-
ran Ia Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
el Tratadoe Americane de Selucienes Paciffcas y ¢l Con-
venie Econdémico. Fse trabajo fue coronado por el més ro-
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tundo de los éxitos. Todas las Delegaciones gue vinieron
a la IX Confereneia se jnspiraron en los mas nobles propd-
silos de solidaridad continental, y dehido a ello las conven-
ciones soen de nna importancia verdaderamenfe extraor-
dinaria ¥ constituyen un avanee trascendental en el Dere~
cho Internacional.

En breve plazo serian ellas somelidas a vuesira counside-
racion. Nuesiro pais ¥ en especial la capital de la Repibli-
ca han quedado consagrados como lugares histéricos en la
vida juridica y politica de las Naciones Americanas, por la
importancla gue revistié 1a TX Conferencia y ¢l mode esmo
en ella se estructuré el panamericanismo.

LA SOLIDARIDAD UNIVERSAL

Por lo que hace a nuestra Replibliea, cadia dia se afivma
mas el concepto de 1a solidaridad con los demds palses, de
la colaboracién en todos los drganes y particularmente el
proposito de no dejar de contvibuiv al afianzamienio de
la paz universal. Inspirada en este criterio nuestra poliljca
internacional sigue adelante, tomentando sus relaciones en
busea de la sitnacidn gque le permita al mundo vivivr con
menos zozobra y desconfianza.

REFRESION DE LOS DELITOS

Prescupado el Goliermo por el aumento crecienie de los
delilos contra la propiedad en el pais y especialmente en
ia ciudad capltal, con posterloridad al 9 de abril, dictd
un decreto legislalivo de gran trascendencia gue sanciona
més severamente y con mayor rapidez a los infractores de
Ia ley penal. Esta providencia responde sin duda alguna a
un clamor general de la sociedad y al vive desee y deber
del Gobierne de ampararla y profegerla, Las disposiciones
que contiene el mencionado decreto han merecido el aplan-
so general de todos los érganos de la opinién piiblica, y se
espera que esa provideneia econiribonya a dismiouir 1os he-
chos materla de las sanciones.

El propésito que anima a la Rama Ejecutiva de organizar
el Cuerpo de funcionarios de insirnecién criminal en forma
mas téenica y acorde con las cirennstanclas, hize gue se dio-
tara un deereto legislativo en orden a mejorar estos sex-
vicles. a '

- 1 - ., ge . Nal=-2
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LA TRANSFORMACION AGRICOLA ¥ EL COSTO PE LA VIDA

- El alza creciente del costo de la vida no es posible com-
batirla s6lo con una politica de policia de preclos, ya que
Tos controles oficlales desafortumadamente no operan sine
sn una forma incompleta e insuficiente. Para lograr un
sang hivel en los precios, gue guarde relaciom con los ingre-
sou de las clases consumidoras, es preciso, como medida
fundamental, fomentar la produccion agricola. La campa-
fin de irrigacion, dependiente del Institufo de Aprovecha-
miento de Aguas y Fomento Eléctrico; la parcelacién de
loz predios incultos ¥ principalmente de ayunellos proximos
a los centros de consaumo, para euya realizacion el Gobierno
ha creado el Instituto de Parcelaciones, Colonizaclin y De-
fensa Forestal: la difusion y democratizaclon del erédito
agrienla gue viene adelantando en forma crecienie Ia Caja
de Crédito Agrarie; la fijaclén de precios minimes y re-
munergdores para distintos renglones de nuesira produc-
¢iom agricola, ¥ el mejoramiento de las condiciones de vida
de los frabajadores rurales, campafia gue se cumple a tra-
vés el Instituto de Crédito Terrilorial, son medidas todas
que confluyen al logro del propdsito central del Gobierno,
cual es el fomenio de 1a economia agricola.

LA PRODUCCION Y EL EQUILIBRI(O DE LOS CONSUMOS

Me complace consignar gque en el afio acfual Ias cose-
chas registrarian un volumen que sapera notablemente a
las cifras logradas en cualesquiera de Ios afios anleriores,
No pddemios esperar en este campo realizaciones a corto
término, pero estoy seguro de gue 5i el pals y los capita-
lés naclenales se orientan definitivamente hacia la activi-
dad agricoia, lograremos en un plazo prudencial equilibrar
Ja produccién con los consumns, y aun obtener en clertos
reriglones algunos saldos exportables que confribuyan a la
golucion del magno problema de nuestra balanza de pagos.

LA POLITICA MONETARIA Y EL CAMBIO INTERNACIONAL

La politica monetaria, 1a fiscal y el problema del eam-
kio internacional son temas de tan excepcional importancia
¥ complelidad, que dada la brevedad de este Mensaje pre-
flero tratarlos en documentos especiales, a fin de poder
analizar en detalle ¥y un poco a fondo la cenducta del Go-
bietno en estas materias, ¥ el espiritu ¥ finalidades de las
medidas dictadas en los (ltimos meses, :
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OTROS PROBLEMAS

En igual forma, en posterior mensaje al honorable Con-
greso, me referivé a log problemas reluclonades eon los ra-
mos de las obras piblicas, 1a higiene, la educacién, los pe-
tréleos, las comunicaciones, y, en general, con todos aque-
Hlos que no han stdo tralados en la presente oporiunidad, ¥
que constituyen parte fundamental del programa del ac-
tnal Goblerno,

UNA POLITICA BOCIAL

La politica social del Gobierno, desarrollada por interme-
div del Ministerio del Trabajo y de los funclonarios del ra-
mo, ha estade orientada a servir a las clases trabajadoras
¥ a mantener yn clima de armonia y de mutua compren-
slon entre los patronos y sus asalariados. Se¢ ha ejercido
una vigilancia constante para hacer cumplir y respelar las
leyes de caracler social, regulande las relaciones obrero-
paironales com un criterio de eyuidad y de justicia, y en
favor de la coordinacion de las actividades propias de las
distintas clases productoras y trabajadoras al mejor ser-
vicio de la Nacién, econ ¢l fin de fortalecer su economia y
de elevar el nivel de vida de los sectores obreros.

En la practica, y ante situaciones eonflictivas de mayor o
menor gravedad, se ha podido establecer la falia de deter-
minados insttumentos legales que permiftan al Gobhlierno
darles uua solucidn eficaz, rapjida y salisfactoria. Con esta
finalidad han sido expedidas algunas disposiclones sobre la
materia en el empefio de garvantizar la paz social y la ter-
mingcion de los conflictos. En las ocasiones en gque éstos se
han preseniado, el Gobierno ha intervenido en ellos para
hacer respetar los derechos de las partes y garantizar el
cumplimjento de las Ieyes.

EL PRESUPUESTO NACIONAL

" Las ciccunstancias anotadas al comienzo de este Mensaje
v la ecatastrofe producida por los aconbecimientos de abril,
durante los cuales quedaron destriidos muchos documentos
y archivos gue estin tratando de reconstrufrse, imponen
forzosamente la demora en la presentacion del Presupuesto
Nagional y de las respeclivas Memorias de los Ministros.
Estos {rabajos iran al conocimiento del honorable Con-
greso en el menor tiempao posible, a fin de (ue se encuentren
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oportunamente al estudio de los honorables Senadores y
Represeniantes.

LA CONVEREBION A LEYES ORDINARIASB

Paulatinamente, ¥y con informes separados en cada caso
para mayor orden y clarldad en la discuslén, os serin en-
viados para gue, de acnerdo con vuestro ilustrado criterlo,
se estudle su posibilidad de adopeitn en leyes ordinarlas,
los distintos decretos dictados hasta el presente en viriud
de las facultades constitocionales de gue se halla investido
el Goblerno Nacjonal, con motivo del estado de sitio en que
se encuenira Ia Reptblica.

Asimismeo, en posteriores mensajes, me referiré concre-
tamente a la obra administrativa llevada a ocabo por el
actual Goblerno en los Glflmos doce meses, y o5 expondré
mis conceptos sobre los djstintos problemas semetidos a
viestra elevada consideracién.

Honorables Senadores ¥y Representantes:

Al dejar asi explicada, muy someramente, Ia labor oficial
que ha venido realizindose en el nlfimo afio de gestién.
administrativa, el Gobiermo que presido tiene la concien-
cia de haber cumplido a eabalidad y sin desmayos sus
deberes para con la Repilibljea. 'La Nacion se ha salvado
merced a una politica en enyos resulitados siempre he erei-
do con yna fe incancelahle de mi eonciencia y de mi espi-
ritu. Esa politles traduce, en mi sentir, Ia indole tradicional
tdel pueblo ecolombiano, y mantiene vigente el pensamiento
de sus grandes estadistas y pensadores gue, desde Bolivar
hasta nosotres, han luchade por Imponer en el pais ildeas
de orden, de libertad, de tolerancla y de justicla ajenas a
los fanatismos politicos 0 a Ias dictaduras de olase.

UNION NACIONAL PERMANENTE

Creo lirmemente gne Ia politica de Unién Nacional no es
un hecho transitorio, destinado a desaparecer tan pronio
eomo el pais logré sortear esta diticil situacién de su his-
toria, sino tin sistema de gobierno prefundamente arraigado
¥a én Ja concjencla colombiana, y que esti llamade a pre-
valecer como férmiula insustituible en Ia direccién de los
destinos naclonales.

Ese sistema se basa, fundamentalmente, en el sineero y
leal entendimiento entre los partidos para resolver, de co-
man acuerdn, los problemas vilales de Ja Nacién y presiar
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al Gobierno, constituido con el concurso de ambas colecti-
vidades, un respalde desinteresado y pairiético. La depura-
¢idon de nuestras costumbres electorales medjanite una le-
gislacion justa y eficaz gque elimine indebidas ventajas y
privilegios a fin de que los distintos grupos peliticos tengan
igualdad de condiciones ante la ley, serd la base de un en-
tendimiento mas amplio ¥ gencroso en torno de los proble-
mas nacjonales y la consolidacion definitiva de nuesira
democracia, que cobrara respeiabilidad y firmeza a medida
que sus origenes, exentos de los monstruoses vicios del
fraude y de Ia violencla, aparezcan absolutamente insos-
pechables ¥ puros.

COMPROMIBO DEX CONGKES() CON LA NAGION

Xl presente Congreso puede y debe prestarle a Ja Naeion
tan urgente como indispensable servicio. Los legisladores
actuales se harian acreedores a la veneracion de las genera-
ciones venideras al colocarse asi a la altura de una res-
ponsabilidad hilstérica que es preciso asumir para salvar a
Ia Repiblica.

Hago votos fervientes por el éxito de vuestras importantes
labores; os ofrezco la pairlética colaboracién del Organe
Ejecutivo del Poder, ¥ espero que vuestras deliberaciones,
inspiradas en wn espiritu de servicio, sean fecundas en
bienes para la Republica, que asi lo espera de vuestro ele-
vado patriotismo.

INVOCACION DIVINA

¥inalmente, invoco los Favores de la Divina Providencia,
cuya constante ayuda a Colombia ha sido particularmente
visible en ia actual emergencia, para que continfie otor-
gandonos ¢l dén inapreclable de la paz, ¥ deparandonos su
proteceidn y sus sagradas luces para segulr conduciendo a
la Repiblica por los seguros caminos de la concordia, del
orden, de Ia libertad y de la justicia.

MARIANO OSFINA PEREZ






LA REFORMA ELECTORAL,
ESTATUTO DE LA PAZ

FPor los microfonon de la Radiodifusora
Nacional de Colombia, el Excelentisimo se-
fiar Presidenic de Ja Repiablica hizo Ia
signiente exposicion sobre Ja politica de
Unidén Nacional, ¥ de mode primordial so-
bre la trascendencia de¢ la reforma electoral
come fruto del acuerdo enire fos dos par-
tidas histérices, €l 3 de noviembre de 1548,






Compairiotas;

Me doy cuenta exacta de gque al dirigirme esta noche al
pais le hablo en un idloma ya familiar al pueblo colombia-~
no, renovando, una vez mas, los propositos centrales e in-
alterables de mi programa de gobiceno. La Nacién ha lle-
gado a compenetrarse de tal manera con las ideas genero-
sas y fecundas de la Unién Naecional, que aun los grupos
mas hostiles a esos prospecios de concordia se han visto
precisados a levantarlos como banderas ante la opinién pua-
blica o, al menos, a respetarlos como insustituibles férmu-
las de equidad y justicia. Lo que en los dias de la dHima
campana presidencjal fue mirado con indiferencia o des-
vio, cuando no sehalade como guimera impracticable, o
pretexte mas o menos retirico para disfrazar mezguinas
ambiciones de bando, destinadas a snstituir habilmente una
hegemonia de partido para reemplazarla con oira, esta
convirtiéndose en un programa emineniemente popular,
destinado a gquedar incorporado definitivamente en la en-
trafia mjsma de nuestra democracia.

UN PANORAMA QUE CAMBIA

Es cierto gue los partides se disputan el mando y que
agrupan sus efectivos para 1a batalla de las urnas con ne-
toria vehemencla. Pero ¢l ambiente de opinién phblica en
que aectian ha cambiade radicalimente. El1 pueblo colom-
biane, en la experlencia de estos ultimos afios, ha apren-
dido a apreclar la excelencia de Gobiernog generosos, am-
plios ¥ tolerantes, donde elementos de djstintas ideologias
tengan eoporfiunidad de prestar su concurse a Ja Repiiblica,
sin que su apellido peolitico los condene inexorablemente a
una sistematica exclusion del servicio piblico. Como las in-
teligencias ¥ las capacldades no esidn congregadas en un
sole partide sino gue se hallan diseminadas en las distin-



EL GOBIERND DE UNION NACIONAL

tas colectividades, el pais 1o puede seguir siendo orientadoe
el el pervenir con un criterio exclusivista y seclario. Tiene
que aspirar necesariamente a Gobiernos nacionales, eapa-
ces de darle a cada colombiane la sensacion exacta de que
no es un extraiio en Ia Patria comin, y de que st esfuerzo,
por modesto que sea, e5 un acto de solidaridad nacional
dentiro de una obra de grandeza coleciiva que a todes com-
promete.

UNA POLITICA TRIUNFANTE

La politica de Union Nacional ha side, ¥ es, pues, una poli-
tica triunfante. No se equivecH ciertamente la Convenelén
Naclonal Conservadora de 1946 al proponerla francamente a
la ppinion pfblica, nt creo haber estado exrado al practi-
carla lealmente durante todos ¥y cada uno de los vejintisiete
meses de mi Gobierno, eomo personero de aquel cuerpo po-
littce. El pais no tenia en ese entonces, ni tiene ahora, ni
tendrA en mucheo tiempo, una salida diferente, Yo les pre-
gunto a los colombianos si cualguier partido podria reali-
zar en el porvenlr un programa distinto frente a los com-
plejos problemas de oxden social, econémice y politico que
preocupan a la humanidad contemporinea. Estoy seguro
tte que, ante las crecjentes responsabilidades gue apareja
la tarea del Gobierno, todos tendrin gue convenir en que
es esa la unica rufa gue ya en el pasado de la nacienalidad
ensayaron hombres ilustres, comenzando per el propie Li-
bertador, cuyo testamento politico adguiere hoy las autén-
ticas proporciones de un verdadero dogma nacional. La
conciencia publica de Colombia asi lo entiende, y por eso
abrigo la conviccién abseluta de que la opinién se inclina-
rd en adelante del lade de quienes demuesiren gue aspi-
ran a gobernar, no para saciar odios y rencores, o para im-
plantar terribles dictaduras de clase, o para conservar irri-
tantes privilegios, sino con el inimo patridtice de realizar
desde el poder la verdadera democracia que conslste en la
defensa ardorosa y efectiva de los derechos de todos,

En el proposito; cada dia comprobadoe, de adelantar una
tarea gubermativa gue aproveche las mejores inteligencias
y capacidades, stn distincion de colores politicos, en servi-
cio de los intereses pliblicos, estimule Ia concordiz v el en-



Y LOS ACUERDOS PATRIOTICOS

tendimiento patrjdticos entre los colombianos, ¥ sea pren-
da de paz ¥y de progrese para Ja Nacidn, no he ahorrado ni
ahorraré esfuerzo alguno, porgue abrige Ia entrafiable con-
viecion de gue sélo mediante la praciica sincera y desinle-
resada de la Unién Nacional sera posible sortear las difi-
cultades de varia indole gue se alzan al paso de tan patridé-
ticos ¢ indispensables objetjvos. :

La politica de Unién Nacional la he venido practicando
de modo que asegure a los partides histéricos una repre-
sentacién favorable a la paz de los espiritus, y permita
la eficaz atencién de los negocios pablicos; la he adelanta-
do con Animo exento de egoismo y con una amplitud de
miras que nadie osaria desconocer, ¥ gue bien puede califi-
carse de excepcional no sélo en los anales colombianos, sino
aun en la misma historia de América.

El ENTENDIMIENTO DE LOS PARTIDOS

Jamas se me ocultd gue un programa de esia indole y de
lan vastas proporciones no podria ser realizado sine en iu-
cha abiertia y tenaz contra prejuicios inveterados, poniendo
de manifiesto un auténtico espiritu de sacrificio, en la fir-
me confianza de gue la bondad de los resultados termina-
ria por rendir a las voluntades mds hestiles y por demos-
irar la pureza de Ias intemciones. Ni se me oculté tampoco
que en el desenvolvimienio de estos planes sSobrevendrian
inevitables deficiencias, las que he esiado pronte a sub-
sanar en la medida de mis faeunltades, mantenjendo sin
desfalleeimientos una linea de conducia que aleje y des-
vanezea, hasta donde ¢llo sea posible, los motives que pu-
dieran invoecarse come menos conformes con esos princi-
pios y deseos. Por eso he luchado sin términe para crear
una atmdsfera de cordial entendimiento entre los partidos,
¥ no me he detenido ante los mayores obsticulos cuando
ha side necesario impulsar ese¢ acunerdo o favorecer esa pa-
trjélica y cristiana convivencia. A propésito, no han esca-
seado los mensajes a las CAmaras Legislativas, a los diree-
torios politicos ¥ al pais en general, como no han faltado
los que fijen con absocluta claridad los aleances de la Unidn
Nacional .

- 27 —
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Me bastaria a este respecto recordar lo que dije en opor-
tunidad no niuy remota a distinguidos compatriotas de An-
tioquia, cvuando afirmé que no entendia esa politica como
“una matematica distrjbucién de las posiciones pihblicas
enite 198 partidos, sino, ante todo, come un sincero espiri-
tit de entendimiento y de armonia, destinado a crear en
los diversos édrganos del poder, ¥ por reflejo natoral, en el
pueblo mismo, una atmésfera de tolerancia y de concordia
que, haciendo menos Aspera y brutal la Tucha polilica, fa-
cilite 1 desarrollo ordenado del procese democritico den-
tro de un concepto de solidaridad naclonal y convivencia
pacifica de Ios colombianes.”

L.OS GOBIERNOS CRUZADOS

No ignoro, sin embargo, que ese acuerdo de las volunta-
des ¥ Ia conquista de esa fraternal solidaridad entre los
cindadanos, que son mdiximas aspiraciones de mi Geobierno,
puedan verse esterbados si la accion que se ejerce desde
el Poder no se ve forftaleclda por la colaboracién generosa
de indjviduos perieneclentes a nuesiros dos partidos histaé-
ricos, a fin de que sus decislones, por ser fruto de un parejo
interés por el bienestar comiin, lleven a todoes los Aninmoes
Ia certeza de que la mis estricta imparcialidad preside el
juicio de los negocios del Estado, De alli que, fiel a2 lo que
ha sido ¥y habri de ser siempre mi ambicién de Mandatario,
haya considerado la conveniencia, que hoy ratifico, de que
se proceda a implantar en los Ministerios el sistema que
se ha denominadoe, en términos gque no expresan exacta-
mente su esencia y objetivo, “de los gobiermos crugzados”.
Dicho sisiema consiste en que en aquellas Carteras desem-
pefiaday por un Ministro de determinada filiacién politica,
el respectivo Secretario del Despacho debe ser de filincién
distinta de Ia del Ministro, e ignal cosa en lo relativo a los
Gobernadores ¥ Alcaldes de poblaciones que excedan de ejn-
cuents mil habitantes y sus respeetivos Secretarios de Go-
bierno, asi como a los Jueces de Instiruccién y sus Secreta-
rios.

. Con elle se gquitd un motive de inquietud a ciertas zonas
de opinién, se crea un hueve argumento en pro de la con-
cordia, s facllita en Jos Consejos de Gobierno y en los dis-
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tintos campos de la Administracion Pablica la soluckén de
problemas vitales para la comnnidad, cuye estudio acertado
no parece facil si no cesan las causas, reales o aparentes,
que con frecuencla se invocan como razones gue los acre-
cientan y eomplican.

ANTECEDENTEE DE UNA POLITICA

Esta modalidad, que no es la esencia del sistema, ya que
sin su generalizacién la Unién Nacional ha slde practjca-
da ampliamente, tanto en lo naclonal ¢como en lo departa-
mental, a todo lo largo de mi Goblerno, no envuelve nove-
dad alguna, a pesar de las interpretaciones unas veces ar-
bitrarias y acomodaticias de parie de quienes jam#is han
sido sinceramente partidarios de este sistema de goblerne,
y otras lendenciosas ¥ nada bien iniencionadas de gujenes
sistemiticamente han negado al Presidente de la Rephibliea
el menor acierto, la méis sana intencién, y aun la sinceri-
dad y espontaneidad de propdsites y de actos, simplemente
por el hecha de no ser ¢l Primer Mandataric de sa misma
filiacidn potitica. Ese sistema armoniza, de otro lade, con
los posiulados proclainados per gquienes acogieron mi nom-
bre como eandidaio oficial del partido conservadoer para la
Primera Magistratura, postnlados que yo acepté porgue vefa
en ellos cifrados mi pensamiento y mi permanente aspira-
cién de colomhbiano y de patriota.

Iin efecto, la plataforma acordada por Ia Convencidn Con-
servadora que se reunléd en el Teatro de Celin el 23 de
marzo de 1946, para formular el programa presidencial,
que me parece oportunn recordar de nueve, dijo asi:

“La Convenciéon Nacional Conservadora, después de de-
tenida meditacién, ha juzgade necesario presentar al pue-
blo colombiane los signientes postulados, qne expresan, en
sintesls, sus aspiraciones esenciales para el Geobiernc de la
Repiiblica en los afos venideros:

1

La Convencién estima que los canones ftundamentales
del partido conservador, formulados repetidas veces por
sus grandes estadisfas, contlenen. en si elementos fecundos
de grande elasticidad ideoldéglea, que loz haecen perfecta-
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mente adaptables, con una sabia inferpretacién, a 1as ne-
cesidades ¥ exigencias de la vida contemporinea.

1

La Conveneiéh se da perfeeta cuenia de gue este mo-
mente, uno de los més trigicos de la historia del mundo,
en el que se contempla una profunda revelucién en el cam-
po espiritual, social, politico y econdémico de Ios pueblos, re-
quiere para el Goblerno de ellos nuevos métodos, nuevos
sistemns y nuevas orientaciones; para seguirle el pase a la
cambiante movilidad de sitnaciones y de problemas gque
crea esta época llena de confusién e incertidumbre,

I

Come consecuencia de estos hechos evidentes e inevita-
bles, Ia Convenclén estima que en los afios por venir, los
Gobiertios de partido son altamente perjudiciales para los
pileblos,_entre otros motives, porgue le restan a la labor
comiin de profeccién y de defensa del conglomerado social
capacidades y talentos, esfuerzos y virtudes que la sociedad
tiene derecho a exigir de todos sus hijos en las horas difi-
clles de su historia.

Iv

En tal virtud, lo que Colombin necesita en estos momen-
tos es un Goblerne de genuina Unién Nacjonal, no conta-
minado del espiritu de partide, en gue sean lamadoes a
colaborar todos Ios hombres capaces, para gue, en comple-
ta armonia, en un haz daprétado de voluntades y de esfuer-
205, contiibuyan a la obra coman de progreso y bienestar
nacionales, Esta seria Ia forma de gobjerno gque implante el
candidato de Ila Convené¢idén Nacional Conservadors, si Ie
fuere favorable Ia suerte de las urnas., Ningin espirlin de
exclusivismo o represalia podri anjmarle.”

En desarrollo y aplicaclén de estes postulados, me dirigi
a los colombianos el 13 de febrero del presente afio en los
siguientes . términos:

“Evidentemente, Ia politica de la Unién Nacional ha sido
Ia culminatién de un largo procese que llevé a Ia conclu-
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sion definltiva de la esterilidad de los Gobiernos de par-
tido, en cuanto éstos tiendan a someter rigidamente al ad-
versario a una situacién de inferioridad moral o pelitica.
Justamente la itrascendeneia de la Convencidn Conserva-
dora reunida en Bogotd hace dos afos en el Teatro de Co-
lén, no reconoce otra cansa. Aquella ilustre asamblea plan-
ted expresamente la necesidad de la Unién Naclonal para
lnchar por postulados esencjales de libertad y de justicla,
gque el actual Gobierne bha querido tradocir como nobles
realizaciones de la voluniad cindadana. Como vehiculo pa-
ra llevar a la practica tan elevados propésitos y vincular
a esie esfuerzo generoso a colombianos de todas las co-
rrientes, solicité la colaboracién de aquellos ciudadanos
desinteresados y patriotas de ambos partidos, dispuestos a
cumplir lealmente la totalidad de mjs promesas de candi-
dato. Jamas he creido que la Unidn Nacional signifigue
necesariamente la partija mecanica, o sea la distribucién
por igual de las posiciones piblicas entre miembros de las
dos coleclividades, como sl se tratara de marcar con pre-
¢lsion matemitica la linea divisoria en un juicio de des-
linde ¥y amojonamiento de dos intereses encontrados. Pere
si considere que la presencia de cindadanoes de ambos par-
tidos que comparian con el Presldente las ideas de la Union
Nacional, contribniri decisivainenie a crear en el pais el
acercamiento necesario de todos aquellos hijos de la Patria
dispuestos a defender en este momento critice de la vida
nacional las conguistas definitlvas de la demooracia y de
la -cultura celombianas frente a los peligros de todo orden
gque amenazan a la Repnablica, La Unién Nacional no es,
pues, inicamente, l]a gran bandera de un glorioso parlido
politico, sino la esencia misma de un movimjento defensi-
vo de la nacionalidad. En torno de este programa habrin
te continuar agrupandose todos aguellos colombianos de
buena voluntad, sea cnalquiera su denominacién pelitica,
que crean en ¢l relnado de la legalidad para oponerle a Ia
anarguia y a la lucha de clases, y en el imperio de la liber-
tad, de la justicia y del derecho, para hacerle frente al
desborde de la arbitrariedad y del desorden.”
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EL GOLPE UE ABRIL

Estos conceptos vengo hoy a ratificarlos, con el nueveo vi-
gor que les prestan sucesos inolvidables que pusieron al
pais &l horde de su extineién definitiva. No es prudente gue
dejemos escapar de Ia memoria el recuerdo de aguellos dias
de inenarrable angustia, en que tode anunciaba el adveni-
miento de Ia ruina y el ceaso de nuestras mejores conquis-
tas republieanas. Las consecuencias de aguellos hechos aGn
ne han desaparecido, vy el pais necesifari todavia mucho
tlempo para reponerse del tremendo golpe. Se ha dicho gque
sonos un pueblo de indole tornadiza, y que, pasados los
primeros arrebhatos, perdemos Ia nocién exacta de los be-
chos y olvidamos Ias lecciones de la realidad y la experien-
cla. La magnitud de aquella catisirofe, sus frutos de des-
troecién y de muerte, Ias nefastas influencias, extrafias a
nuestrd tradicion, a noestres principjos ¥y a nuestra idio-
sincrasia, que le dieron impuise, tienen, empere, una elo-
cuencia tan tremenda y conmovedora, gue por si mismos
indican la necesidad de perseverar en la aplicacion de los
principios que, después de la visible proteccién de Dios,
consignieron en lo humano contrarrestar sus efeetos de-
vastadores.

Pero noe hay duda, desde luégo, que el valor y la signifi-
caclon de esa politica de Unién Nacional nacen, ante todo,
del espiritu gue inspire a los hombres Namados a practi-
carla, de la voluntad sincera con gue procedan a remover
Jlos obsticulos que impidan el mejor cumplimiento fde sus
fines, de la abnegacién con gue estén dispuestos a colocar
los Intereses supremos del pafs por encima de cualesquiera
otras aspiraciones. Yo creo haberlo realizado desde la po-
sicién a que me lamaron mis concindadanes, ¥ en la gue
no me he considerado acreedor a un momento de reposo,
ofrendando, eomo lo he hecho, Ia plenitud de mis energias
¥ lo mejor de mi pensamiento.

FIJACION DE RERFONSABILIDADES

Debho advertir; no obstante, que &i el concurso indispen-
sahle para la realizacién integral del sistema de Unién Na-
cional Nlegare a faltar, sea de parte de Ios grupos politicos,
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o de cualquiera de los Organos del Poder, podria posible-
mente verse perturbado el desarrolle de este generoso pro-
grama. En ese caso, la responsabilidad por los cambios o
muoidiftcaciones impuestos en la ejecucién de una pelitica
excepcional y noblemente praetieada por el Organo Ejecu-
tive, recaeria jntegralmenie sobre guienes oiista_culi_zamn
su marcha, negando el aporte que les corresponde en esta
auténtica eruzada de salud nacional. Mas ante una even-
tualidad semejanie, yo declaro que el espiritu de la Unién
Nacional seguirid prevaleciendo en la Administracién, la
cual, por dificiles gne fneran las circunsiancias, continua-
va inspirandose en los altos propdsitos nacionales que die-
ron origen al movimiento en cuyo nombre ¥ representacion
vehgo ocupando la rectoria de los negocios piiblicos.

1.A REFORMA DE LA POLICIA

Cuando hablé al pais, en febrero hdl{imo, para dar piblica
respuesta a las comunicaciones gne me dirigieron Ios miem-
bhros de las directivas politicas de nuesiros dos partidos, el
problema central en torne del cual gravitaban las diferen-
c¢ias, consistfa, por un lado, en los reparos y criticas gue se
forniulaban conira las Policias y los Resguardos y, por otro,
e la necesidad de una reforma electoral qgue fuese segura
garantia de los derechos de {odos.

La reorganizacion de la Policia, problema éste que ha si-
do consiante preocupacion de mi Gobierno, ha venido sien-
do resuelto mediante una serie de medjdas enderezadas a
convertir dicha institucién en un cuerpe eminentemente
téonico, ajeno por entero a la lucha de los partidos e inle-
grado por individuos poseedores de especiales coudiciones
de moralidad, cultura y preparaciéon. Con el fin de que esa
reorganjzacién tuviera los caracteres de una reforma esen-
cial, el Gobierno contraid a una misién extranjera gie en
eslos mismos momentos, ¥ con la asesoria juridica de un
grupo de patriotas de reconcocida versacién en estas mate-
rias, estia elaborando ya les planes respectivos.

Para complementar esta obra, el Ejeeutive, por conducto
del sefior Ministro de Gobierneg, ha presentado al Parlainen-
{0 un proyecto de ley “por la cnal se revisie al Presidente
de la Repablica de fasultades exiraordinarias para reorga-
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nizar la Policia Naeional”, y en el que existe un articule
que dice fextualmente: “También gueda revesiide de fa-
cultades extiraordinarias el Presidente de la Republica, ¥
por el mismo térming, para disponer lo conducente a Ia
nacionalizacién de los serviclos policlales que costean ae-
tualmente los Departamentos, Intendencias, Comisarias y
Municipios, de tal manera gue haya unidad de mando y de
normas, ¥ reglamentos bajo Ia suprema autoridad del Go-
bierno, y pueda éste determinar la forma y cuantia en gue
los Departamentos, Intendencias, Cotnisarias y Municiplos
deban contribuir con sus fondes al sostenlmiento de los
gservicios de policia que funcionen dentre de sus respecti-
vos territorios, ¥ reglamentar Ia manera de cooperar dichas
entidades entre sf y con Ja Nacién, en orden a lograr la
debida coordinacion entre los distintos servicios entre la Po-
licia ¥ Ias autoridades administrativas y judiciales, a cuyas
6rdeties debe estar ella en los casos previstos por la ley”.
Ha cumplide, pues, el Golierno que presido con la totali-
dad de sus compromisos en estos particulares, y correspon-
de ahora a Ias CUimaras Legislativas entregarle los recursos
¥ los instrumentds necesarios para gue culmine satisfaeto-
“riamenie esa inleiatlva,

LA REFORMA ELECTORAL

Queda en ple tnicamente, como base institucional sobre
la cual descansa tode el presente y el porvenir de la Union
Nacional, una vez cumplida esta primera etapa por la Ra-
ma Ejecutiva del Poder, 1la aprobacién de una reforma
electoral, fruto del sinecero acuerdo de los partides y de la
cooperacion gallarda de sus enfidades directivas, que pue-
da ser exhibida como garantia eficaz de los derechos de
todos. He dicho en repetidas ocasiones, y asi lo he mani-
festado en distinfas circunstancias a los djrectores de los
partidos; que sin esa reforma, resultado de un esfuerzo que
concilie los intereses al parecer conirapuestos, no seri pa-
sible alcanzar los objetivos fundamentales de a Union Na-
cional, justificar los esfuerzos y sacrificios hechoz hasta
ahora por Ia Rama Ejecutiva, favorecer Ia pacificacién de
los espiritus, vencer recelos ¥y desconfianzas y adelantar
obra fecunda en la Administracion Puablica,
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Aungue no hubiera padecido el pais las desoladoras con-
secuenclas de los suneesos lueinosos de abril, esa reforma
seria una condicién obligada de convivencia politica, exi-
gencia del patrjolismo y circunstancia capaz por si misma
de crear un ambiente propicio para un entendimiento na-
cional.

LA VERDAD DEMOOCRATICA

En el discurso de posesion me anticipé a proclamar estos
mismos principies, ya que son eleeciones puras, exirafas
al fraude y la violencia, que traduzcean con lealtad la vo-
funtad polilica de los snfragantes, las que dan a las ins-
tituciones su claro perfil democralico ¥y las gune testifican
el grado de honestidad y de cullura de los regimenes repu-
blicanos. “Fs precise proclamar de la manera mas enfitica
—dije en agunel doctumenio— gue €l pleno derecho del su-
fragio no descansa simplemente en la libertad para depo-
sitar un voto en Ias urnas, aeto que corresponde garantizar
a la Rama Ejecutiva del Poder, sino que forma también
parte esencialisimma del proceso electoral la completa ce-
dutacién de los ciudadanes y la eliminacién de toda posj-
bilidad de gue alguien ejercile el sufragio en condiciones
irregulares por no tener la edad requerida o por el de la
mnltiple cedulacién. Mieniras ocurran hechos de esta in-
dole, no podemos hablar sinceramente de nun sufragio libre
y pure”. En otro parrafo de ese mismo discurso agregué:
“Un sufragio exento de coaceién por parte de las antorida-
des encargadas de garantizar su pareza, de violencia mul-
titudinaria y de fraude urdido por corporaeciones electora-
les, deberd ser la aspiracion constante de todos los buenes
cindadanos y el resultado de un cHma de mutuo respeto
enire los partidos, que acabe con los odios sectarios.”

ESTATUTO INDISPENSABLE

Se explica asi el sostenido Interés que he tomade en
coadynvar con todo empefio a un acereamiento entre las
directivas politicas para acordar y expedir una ley electo-
ral gue por la eficacia de sus férmulas, por el propésito
irrevocable de Impedir vy sancionar hasta la més leve vio-
lacion de la voluniad popular, ¥ por las garaniias que ofrez-
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ca a este derecho tutelar de 1a vlda democratica, clegue Ias
turhias fuentes gue alimentan desde antiguo la vielencia
politica, las represalias homicidas, el ardor de Ias contro-
versias sectarias y la persistencia de odlos enconados, y se
convierta en noble estatuto de 1a paz y en simbolo de nues-
tra cultura civica.

Los eolombianoes estamos de acuerdo en gue el cardcter
democratico de las iustituciones y la razin de ser de los
regimenes republicancs radican en el hecho de que todos v
cada uno de los ciudadanos del pais se sjentan rodeados
de las garantias indispensables para el ejercicio del sufra-
gio, ¥ en la certera inconmovible de que los resulfades co-
rresponderin con rigurosa exactitud al pensamiento expre-
sado en esos votos. Esta es ¥ no otra Ia difereneia esencial
ehtre un régimen autoritario y absolutista; entre una dic-
tadura personal, de casta privilegiada o de bande politico,
¥ una democracia de hombres libres y de cindadanos res-
petables ¥ respetados,

NECESIDAD DE LA REFORMA

8Si ¢ada generacion parece providencialmente destinada
a cumplir una misién especifica en Ia trayectoria histérico-
politica de los pueblns gue se manifiesta por Ias mejoras
gue realiza en los distihtos campos de Ia actividad mate-
rial, de la cultura o del derecho, no es exagerado deciv que,
después de haber sorteadoe dificultades sin cuente, la obra
encomendada a los partidos colombianes, ¥ que debe con-
vertirse en preocupzeion invariable de los que gobiernan,
es en esta hora Qecisiva 1a de ofrecer a las generaclones
presentes ¥y futuras una reforma electoral gue corrija las
deficiencias que se advierten, cierre los eaminos del privi-
legio y de la arbitrariedad, clausure de modo definitivo los
senderos por donde discorre el fraude como inseparable
compafiero de la violencia politica.

EL SUFRAGIO PURO

En forno a la conquista dé un sufragio puro se libra Ia
‘batalla mds importante de Ia historia contemporinea de
‘Uolombia, ¥ es natural y deseable que asi sea, porque esia
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forma suprema de la actividad demoecratica bien puede ser
calificada de la defensa de los débiles, ya que guarda en
sus entrafias la simiente de la justicia y es el finico instru-
mento gue permite, cuando se ejerce en condiciones de ho-
nestidad republicana, saber a ciencia cievta qué quieren los
pueblos, cndles son sus aspiraciones auténticas, en donde
termina el limite de sus justos anhelos y de sus derechos
esenciales. Tan fuerte es esie sentimiento de justicia poli-
iica, que lodavia los colomkianes recuerdan con emocién
y con orgulle el acto patristico cumplido en 1932, cuando
el partido conservador, siendo mayoria en el Parlamenio de
es¢ entonces, renuncié a venlajas en la organizacién elec-
toral para conceder a su adversarjo condiciones de igual-
dad capaces de garantizar la mas severa imparcialidad en
el sufragio.

Agobiado bajo las preocupaciones cotidianas, en lucha
abierta coutra los asedios del clima, rodeado de angustias
econdmicas v de Inquietudes domésticas, el trabajador hu-
milde, sea campesinoe u obrero, tiene la certeza de que
exisie un ilerreno en que todas las diferencias nainrales o
artificiales que puedan c¢rear las altas posiciones del Esta-
do, ¥ las irritantes que fomentan los privilegios electorales
y los cacicazgos politicos, cesan para medir con el mismo
rasero a grandes y pequeiios. Ese terreno de igualdad en
gue descansan las democracias, ¥y que sus conductores no
pueden debilitar o reducir a su talante, es ¢l gque pisan las
muchedumbres en los dias eleciorales, el que se jlumina en
los momentos en que, confundides por idénlico ideal o dis-
lantes por principios opuestos, se congregan los cindadanos
paka decidir con su voto de la orientacion del Estado.

Porque la victoria de un grupo sobre otro, la alternahbili-
dad democratica de los pariidos en el Gobhierno, la trans-
mision pacifica del mando, la faculiad que todos poseemos
de conducirnes con independencia racional en nuestras re-
laciones sociales y econdmicas, circunstancias que ponen
de presente el grade de madurez de nuesira organizacién
politica, son apenas las consecuencias naturales de ese ae-
to al pareeer senciile, pero Impregnade de majesiad y de
una especie de dignidad religiosa, gque se reailjza en el ing-
tante en que un ciudadano en el uso de su libertad, por mi-
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nisterio de i ley que se la reconoece y ampara, deposita el
volo que da testimonio de lo que quiere ¥ anhela en el Go-

bierno de su pafs.
EL ORIGEN DE LA VIOLENCIA

Por ser la justicla el dmbpito natural en que se mueve Ia
persona humana, aun desde su misma infancia, y la finica
atmosfera respirable para la criatura racional, sean cua-
Ies fyeren sus condiciones ¥y sn grado dé cultura, Ios agra-
vios que se infieren en este campo son los mAs graves gue
pueden consumarse. Acepta el hombre de buen grado Ia
pobreza de Jos medios; pasa a menudo por alio las adver-
sas condiciones en que se desenvuelve su existencia; sobre-
Heva con animo estoice 1as alternativas de Ia Iucha en to-
dos los campos en gque aplica sus energias, pero siente gue
algo se rompe en su pecheo, que algo flaquea y se derrum-
ba cunando es eoneuleada Ia justicia, ya porque se le nie-
gue su derecho, ya porque se le sustituya o suplante en
cualquier forma, ya porgue alguien abuse en condiciones
ventajosas de ese mismo derecho, en heneficio propio y en
detrimenfo ajeno. De alli que en su defensa sea capaz de
llegar a los mayores exiremos y no haya sacrificios, por des-
proporcionados que ellos sean, gue no se atreva a desafiar
en guarda de ese bien inestimable.

La violencia gue muestran nuestras luchas politicas, ¥ qne
en visperas electorales llega a fronteras que desazonan y
conturban, puede explicarse también, fuéra de oiros mo-
tivos, por esa crisis de la conflanza gue se patentiza en el
temor de que la verdad electoral no sea respefada, o en que
ventajas indebhidas o privilegios inaceptables o condenables
artimaiias terminen por hacer irrito el derecho del sufra-
gio. Y de la violencia de las palabras se pasa a la violen-
cia fisica, como ya lo han apuntado compatriotas de nu-
cha sjgniflcacién intelectual y politica, y enire ellos uno
que ochupa posieion destacada por sus dotes de temprano
hombre de Estado, por Ia pradencia que guié sus decisiones
de mandatarie y por la republicana energia con que supo
orientar a la Nacién en momentos decisivos. Aludo al ex-
Presidente Lleras Camargo, muchos de cuyos conceptos he
tenide ccasion de invocar, porque coinciden en este aspee-
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to con lo gue siempré he pensado y traducen esa linea co-
min de acaerdoe en que suelen enconirarse los hombres de
bien, aun de djstinta filacién politlca, cuando estin alen-
tados por idéniica aspiracién patriética.

Al establecer la relacion enire el frande electoral y la
violencia, dijo asi este eminenie cindadano en su caricter
de Primer Magistrado de la Nacién, y en visperas del de-
bate presidencial:

“;:Por qué se pide a las gentes sencillas de la Nacién gue
vayan a Jlas votaciones resuelias a sacrificarse? Porgue to-
davia se desconfia de Jas elecciones. Y, por lo tanlo, esta sin
resolver ain el mas grave problema colombiane, cuya fAni-
en solucién es un procedimiento electoral de tal manera
invalnerable a la farsa y a la adulteracion, gue su falo
sea tan inapelable como las sentencias de los Jueces en Ing-
tancias definitivas.”

ESENCIA DE LA REFORMA

Persuadido de la verdad de estos conceptos, no he eone-
eido fatiga en el propésito de que se lleve a cabo esa re-
forma eleetoral como obra de un acuerdo sincero de los
parlidos, ya que, por excelente gue fuera tal reforma, por
cveiiidas que anduviesen sus cliusulas a un rigide coneepto
de la realidad politica, cuenta mas en Ia obra de la pacifi-
cacion espiritual, forfalece en mejor forma Ia aetividad de
los Gobiernos, ¥y da mas alio testimonio de nuestra cultura
y de nuestra solidaridad, el que nazca de esa concordia de
las Inteligencias, aparezca eomo el resultado légico de Ia
esonviceion gue tedos los grupos opinantes del pais, repre-
sentados por sus directivas legitimas, abrigan de que es
¢lla 1a base inconmovible de nuestra organizacién demo-
criljca. Una reforma que protocolice la supremacia de un
bande sobre otro, no seri jamas un instrumento de paz ¥
de reconciliacion, ni traducirda nunea, aungue asi gquiera
creerse, lo que Fa Naclon desea y 1o que la justicia deman-
da. La ley electoral no tiene por gqué ser herramienta gue
facilite el predominio de nn grupo sobre otiro, porgue esto
afrenta a la democracia; no tiene por qué ser el triunfo de
la habjlidad, porque esta condicidn no puede prevalecer
sobre la buena fe; no tiene por qué ser un arma de dos fi-
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los que dé la impresién de la jusiicia, pero que en el fondo
Ia q_u_ebtjante, porque estd Ilamada dgnicamente a reflejar
con {idelidad lo que pfensan los ciudadanos, a traducir con
matemilica lealtad lo gue persiguen en 1z vida nacional:
no puede dejar resquicios por donde se filtren Ios ardides,
pnorque ello frusiraria por anticipado sas efectos saludables.

DPEBER DEL CONGRESO

Planteada la cuestion en estos términos, aparece clare
cimoe el esfuerzo gque ha de cumplirse para gue estos pro-
pasites culminen cabaimente, no pertenece de manera pri-
mordial a la Rama Ejecufiva del Poder, que apenas vela
por el eumplimiento de esas férmulas legalmenie adopta-
das; sino que es, en pritner térmijno, labor que corresponde
a los partidos como tales, y a las Cimaras en que ellos tie-
nen sus representantes y voeeros.

Toeda Ia obra que el Ejecutivo adelanta para conciliar las
voluntades, vencer los resentimientos, hermanar a los cin-
dadanes en un com¥n proposito de servicio, mantener sin
quebrantos la armonia colectiva y mulfiplicar los estimu-
los de acercamiento, se hara poco trenos gue imposible, o
fracasari en sus resultados. generoses, si llegara a faltar
esa colaboracién jndispensahble, s1 en el recinto del Parla-
mento y en el serio de las directivas politicas esta voluntad
no se mantiene en alto como estrella rectora de los pensa-
miéntos. La riecesidad de un acuerdo patriético sobre esia
miteria la expuse en la déclaracion que hice al pais en
fébrero de este afio, de forma que la tesis que hoy reitero
no tiene por qué causar sorpresas a quienes saben Ia Ligica
con que he procedide y Ias normas gque me guian en mi
actividad de gobernante.

LA RAZON DE UN ANHELO

Tengo la certidumbre de que en el anhelo de conseguir
ese acuerdo electoral nadie podri con justicia convencer-
me de negligencia o debilidad. Por eso he querido dirigir-
me a toda la Nacitn, para que sea ella testigo de mi acti-
vidad y salga fiadora de las intenciones que han guiado
mis actos en este momento de innegable importancia para
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el curso de sus destinos democrdticos. ¥ para gue sea ella
también la que fortalezca estos propdsitos y exija, como
tiene derecho a haecerlo, que el bien inestimable de 1a paz,
que es el don celestial por excelencia, se consolide y djlate.

Cunando lucho sin descanso por conseguir desde los Con-
sejos de Gobierno, ¥ con la participacion de hombres im-
portanies de nuesiros dos partidos, 1a concordia de las vo-
luntades que hace de la tarea de mandar una actividad
responsable y fecunda, no embarazada peor el intferés sec-
tario ni turbada por la incertidumbre ¥ por el resenti-
miento, liage obra de paz en obsequio de la Nacion, en am-
pare de sus hogares, en defensa de sus gencraciones ino-
centes; cuando buseo sin desfallecimientos el contacto de
las directivas politicas y, sin mengua de su aulonomia y de
sus prervogalivas, las excito a acoger en mesa redonda de
patriotas las [érmulas que comcreten estas nobles ambjclo-
nes, hago obra de paz, porque trabajo para que sea la jus~
ticia Ja yune defina y ponga su eclaro sello de verdad a las
decisiones del sufragio; cuando, sin parar mientes en sa-
crificios y sobreponiéndome a cuanto pudiera desviarme de
Ia senda gue escogi como la finiea capaz de conducir efi-
cazmenite a la Repdbljca por términos de progreso y de ar-
monija, insisto en que el exclusivismo partidista y una no-
cién del mando gue impida la colaboracion de los mas ca-
paces son empeiios suicidas e inaceptables preocupaciones,
hago obra de paz ¥ de civilizaciin, euyos resultados ne sélo
aprovechan a gquienes hoy viven y afanan, sino que res-
guarda el porvenir de guienes hayan de sucedernos en la
existencia y en el Gobierno.

LA ESPERANZA DE LA NACION

S8i en un empefio magnanimo, que Dios y la Repiblica
nos recompensarin coh ereces, se consigue esta ley electo-
ral, inohjetable ante el recto criterio de los buenos ciuda-
danos porgue elimine toda preteusion de privilegio o supe-
rioridad, ¥ se cifie a resguardar el limpio ¥ libre juego de
las corrientes de opinién, se puede afirmar sin exageracion
alguna gue han llegado para la Nacion dias fecundos en
bienes, que nos permjtirin vencer con menores angustias,
¥ en fraternal y cristiana colaboraciin, las dificultades
que nos cercan.
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En momentos en que el mundo asiste con sobresalto a
mna de 1as efapas mis dramdticas y obscuras, nuestro pais
puede blasonar de baber mantenido en alto, por encima
de circunsfancias adversas, algunas de Ias cuales dieron la
impresién del definitivo naufragijo, su lealtad a los prinei-
pios democriticos, su fidelidad a las normas constituciona-
1es, su adhesién sin sombras a las pricticas civiles gue le
conceden puesto de linaje entre las naciones de Amérjca.
Pero esa tradicion, asf de noble ¥ de trabajosamente con-
servada, para gue sea viva y fecunda debe ser vigerizada
con 1a coniribucion de las generaciones que se suceden en
1a guia de los negocios pablicos, acrecentada por el caudal
tle experiencias provechosas que le entrega la comunidad,
por la emulacién generosa que se establezea en el empeiio
de robustecerla ¥ mejorarla. A los ejemplos gue nos han
ofrecido los grandes conduetores espirjituales y civiles de la
Repiiblica, agreguemos nosotros el ho menos sefialade y
edificante de entregar al pais un estainto electoral que
pueda ser mostrado con orgullo como emblema de honesti-

Iﬂad republicana y de frangunila confianza en los fallos de
la opinién, .

Para conguistar el imperio de la justicia en las relacio-
nes ciudadanas y mantener sin alteraciones un clima de
noble convivencia, he luchado y seguiré luchando, en la
certidumbre de gue con ello safisfage Iz mais honds aspl-
raclén de mi espiritu, ¥ cumplo Ja promesa que hice a Dios
¥ a la Repiiblica, de ser {iel 3 Ia memeoria de los creadores
fle la nacionalidad, y de no traicjonar Ias esperanzas de
quienes, sabedores de mi pensamiénto y testigos de mi vi-
da, me elevaron a este sitlo de responsabilidad suprems,

TN ESFUERZO NECESBARIO

Como Presidente de Colombia, ungido con los votos del
partido conservador y depositarjo de su confianza, no me
he detenido ante ningn sacrificio, ne he vacilado en mul-
tiplicar los tesilmorilos coneclliadores, aun corriendo el ries-
go de limijtar aspiraciones legitimas, come ofrenda a la pax
¥ cowmio prueba ittobjetable de 12 grandezsa politica de agque-
lia colectividad histérica y de la sinceridad de mis. prome-
%a8. Pero ha llegado también 1a hora de que otros sectorey
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dei Poder Piblico, como son, en primer término, las Cima-
ras Legislativas, realicen un esfuerzo semejante para for.
talecer la estructura de nuestras instituciones demoerati-
cas, esfuerzo que debe culminar en una reforma electoral
que destelle por la jusiicia, que selle de modo duradero la
reconciliacién politica y pueda levantarse como alto sim-
bolo de nuestra cultura republicana.

LLAMAMIENTO A LOS PARTIDOS

Me ereo eon dereche para solicitar de los conductores de
nuestros partidos politicos y de los grupos parlamentarios,
¥ especialmente de gquienes por tener una mayoria numé-
rica en lag Camaras Legislativas poseen la clave de este
acuerdo honorable y eguitativo, que traduzean en resulta-
doy efectivos, fruto de un entendimiente patriético, este
gran anhelo democratico.

No pretendo desconocer la buena voluniad con gue emi-
nentes compairiotas se han consagradoe a estudiar los dis-
tintos aspectos de esta reforma electoral; me inclino ante
1a gallardia con gue han buscado este compromise patr]d-
tico, y tengo fe profunda en gque de las juntas gque esta-
mos celebrando habra de salir la férmula que consagre es-
ta aspiracién nacional. Esos distinguidos compatriotas sa-
ben mas que nadie que en politica son los hechos los que
cuentan, ¥ los gque comprueban, en definitiva, la alteza de
los prepdsitos.

En cuanto al Goblerno, su posicién gueda francamente
definida, sin equivocos nl dudosas interpretaciones. Segin
lo manifesté el doctor Dario Echandia, come sintesis de la
enirevista celebrada el dltimo sibado entre el Jefe del Es-
tado y su Minisiro de Gobierno, en que se analizé detenida-
mente la sitoacjén politica del pais por todos sus aspectos,
y le anuncié mi determinacién de generalizar la férmula
de los gobiernos eruzados, la opinién categérica del Ejecu-
tivo, gqune resume la exposicién que acabo de hacer esta no-
che ante el pais, es la sigulente:; “La reforma electoral es
base indispensable para la prictjca de Ia Unién Nacional
y para el afianzamiento de la tranguilidad pablica.”

Buenas noches.






KUEV(O MENSAJE AL CONGRESO DE 1948

El 24 de noviembre de 1948, el Excelenti-

simo sefior Presidente de la Repiblica se

divigio a las Camaras Legislativas por medio
del siguientes mensaje:






Compatriotas:

Ha sido éste un Gobierno gque por su origen eminente-
mente demoeritico, ha bhuscado el contacto permanenie
con la opinién piblica. Desde el propio dia en que ocupé
Ia Primera Magistratura del Estado, sefialado para tan aita
posicion por el voto Ubre de mis conciudadanos, he procu-
rado mantener una constante vinculacién con las masas
populares, para que ellas puedan segniv puntualmente el
curso de la politica oficial enderezada principalmente a
favovecer los intereses de las clases trabajadoras de Co-
lombia.

Ett ésta como en anteriores ocasiones he guerido que sea
&) mismo pueblo el que se entere, directamente, de los aetos
cumptidos por el Gobierno, y por eso esta noche deseo per-
sonalmente leer ante el pais ¢l Mensaje que acaho de di-
rigir al Congreso de la Republica, para explicar una vez
mas ka obra ecumplida por el actual Gobierno, ¢ informar al
Qrgano Legislative acerca de las medidas extraordinarias
dicladas para solpeionar 1os. graves, prablemas de diversa
indole gue han atligido a la Nacién en los yitimos fiempos.

El Mensaje dirigido al Congreso dice asi: U
“Honorables Senadores y Representantes:

Consciente como ha estado siempre el Gobierno Nacjo-
nal de la responsabilidad que le incumbe en el manejo de
los negocios phiblicos, ha venide adelantando, desde el pri-
mer dia de su gestlon administrativa, una politica ten-
diente a buscar soluciones jusias y eficaces, dentro de un
ambiente generoso de armonia y de solidaridad nacjona-
les, a los graves problemas de diverso orden que, desde
hace varios Iustros, preocupan al pueblo colombiane. En
medio de adversas circunstancias, originadas unas en la
compleja ¥y delieada situaclén intermacional gue ha wvivi-
do e! mundo de la post-guerra, y otras en factores de ca-
racter interno agudizados por la ardentia de las pasiones
¥ por cjerto relajamiento de la disciplina soecial que ha re-
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percutido desfavorablemente en el organismo colombiane,
hasta el exiremo de entrabar muchas veces su desarrollo
en algunos sectores, ha sido interés consiante del Gobler-
no procurar, por todos los medios a su aleance, adelantar
una obra administrativa que, con el concnrso de Tos bue-
nos patriotas, sirva para conducir al pais en un momento
reconocidamente erizado de djficuliades y obsticulos.

La base del Gobierno de Unidn Nacional por lo gure
respecta al campo econdmieco, administrative v social, ha
consistide fundamentalmente en la creacién y manteni-
mietito de un ambiente politico gue permiéta aprovechar
en todo instante, sin exclusivismos de partido o de cual-
quiera otra naturaleza, las mejores capacidades en servi-
cio de los grandes intereses de la Patria. Abrigo la econvie-
¢cion intima de que, a este respecto, no ha existide en este
pafs durante el tiempo que lleva de vida independiente, Go-
bierno alguno que haya hecho mayores esfuerzns y sacri-
ficios que los eumplidos por la actual Administracion, y
no tengo necesidad de aduvejr pruebas porgue mi afirma-
cion estd respaldada en forma definitiva por hechos y
pricticas incerperados ya al patrimonie hisidricn de Ia
Pairia.

LA BATALLA DE L0OS HECHOS

Al mismo tiempo ha' procurado @1 Gobierno poner su
maxime’ ¢ Pfﬁi ‘I"'E'E-’el"ésfﬂdio" y soliidién de los prohlemas
qué’ hds“ditdetaritrité afectan al pais, buscando Ia reali-
zacion de un plan de conjunte en lugar de jniciativas dis-
persas e inconexas que no obedercan a un arménico y am-
biciese programa de gobierno. Algunos dérganos de la pren-
sa han venido sosteniendo desde el principio de la acilnal
Administracién, y aun antes de que pudieran conocerse las
lineas precisas de su programa, que el Gobierno carecia
de praspectos serios y eficaces, ¥ que no presentaba solu-
ciones adecuadas a Ias necesidades y progresos de la Nacién.

Se ha dicho con frecuencia que en Ceolombla ne hay ne-
cesidad de demostrar las ccszas, sino que basta sencilla-
mente con afirmarlas de manera insistente y pertinaz, ¥
quizis sea ese supuesto simplista el que ha servido de apo-
yo a la permanente campafia enderezada a deformar la
realidad, tratando de crear una mentalidad publica’ favo-
rable al concepto a que acibo de referirme.
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Y LOS ACUERDOS FATRIOTICOS

Es obvie que no ha contado el actual Gobjerno con ér-
gangs especiales de publicidad, y que tampoeo ha puesio
pariicular empefio en realzar o proclamar ante la epinién
su esfuerzo diario y persistente en el campo administra-
tivo, confilando mas en la realidad de sus obras y en el
buen sentido de las gentes desprevenidas y patriotas, que
en el facil ¥y conocido sistema de propaganda verbal y es-
crita, En este seniido ha preferido responder a la critica,
intencionada y permanente, con la batalla silenciosa de
los hechos y de las firmes realizaciones nacionales.

LOS PROYECT(S DEL GOBIERNO

Mas no esta por demds, en las actuales cireunstancias,
hacer un breve resumen de lo gue ha side en lineas gene-
rales la orientacién del Gobierno, llevada a cabo en me-
dio de las mayores dificultades gque le haya ecahbido en
suerte afrontar a Administraeién alguna en el pais.

Al Congreso de 1946 hubo de presentar el Geobjerno, por
medio de sus Ministros, una serie de proyectos de caracter
fundamental, algunos de los cuales pudieron ser tradueci-
dos en leyes, no habiendo merecide otros el estudio o la
aprobacion definitiva del Parlamento. Enire las iniclativas
gite pudiéramos llamar de caracter preliminar, por esiar
encaminadas principalmente a asegurar los medios nece-
sarios para llevar a ¢abo una labor de indole permanente,
debe mencionar la creacion de los Ministerios de Higiene
y de Agricultura ¥y Ganaderia, gue han venido a llenar un
vacie innegable en la organizacidn adminis{rativa,

HIGIENE, AGRICULTURA Y JUSTICIA

Ei pais recuerda eémo el actual Jefe del Esiado, en las
exposiciones gue hizo en su cardcter de candidafo a la
Presidencia de 1a Repitblica, llamod prefereniemente Ia
atencion hacia la necesidad inaplazable de propender a
una vigorosa campaiia, con todos los elementos de la téc-
nica y dentro de las peosibilidades econdmicas y fiscales,
en defensa de los dos grandes valores gue constituyen la
esentcia de la nacionalidad: el hombre vy la tierra colom-
bianes. Pues bien: sin la presencia en el Consejo de Minjs-
tros de un apoderado directo y exclusive de las urgencias
gite ¢n el campo sanitario aguejan, en forma en muchos
casos fatal, al trabajador colombiano y a su familia, no es
nposible Ilevar a cabo una defensa integral de la raza, en
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uh miedio tan impropicie y complejo como el nuéstro. De
dtro lado, los problemas de la agricultura y la defensa de
1a tierra por todos sus aspectos, no podian quedar en un se-
guitde térmjne, como una simple seccién de un Despacho
- ministerial, agobiade por otra serie de preccupaciones, sin
gue sé¢ corriera el peligro de no prestar toda la atencién y
el apoyo requeride a aquella miaxima neeesidad nacional.
~ Igualmente durante Ia presente Administracion se Ie ha
dado desarrollo al estatute legal del afio de 1946 que crea
el Ministerio de Justicia, llamado a cumplir un papel de
{rascendental importancia en nuesira organizacién judi-
cial v administratlva.

La creacion de los anteriores Despachos Ejeculives ha
permitide ampliar Ia 6rbita de trabajo en estos campos
esenciales, vy es ésta una de las explicaciones de la cre-
clente necesidad de mayores recursos y elementos para el
servicio pablice, sin gue pueda calificarse, con criterio sim-
plista, una labor de esia indole y de este significado como
de simple y pernicioso aumento de la bureocracia. Quedan,
no obsianie, sin resolver problemas tan {rascendentales
como el de la reforma carcelaria, una de las mayores
deficiencias del pais, y el del reajuste de soeldos del Poder
Judieial.

EL CONSEJO NACIONAL DE PEFROLEOS

Otro de los problemas que esta més directamente vincu-
lado a nuestro progreso y a la utilizaciom de nuestras ri-
quezas naturales es el rélativo a los petroleos, en cuya so-
lucién se han venido dande pasos Inciertos e incongruen-
tes en uno u ofro sentido, sin lograr adeptar una orienta-
cion definitiva. A fin de crear el organismo téenico ade-
cuado para el estudio de esta compleja cuesfion, obtuve el
Gobierno 1a ecreacién del Consejo Nacional de Hidrocarbu-
ros, que ha sido colaberador muy eficaz del sefior Ministro
de Minas y Petrdleos, y factor importante en la tarea gque
ese Déspacho ha venido llevando a cabo en los dos dtti-
mos afios, ¥ en especial, en Ia solucién acertada, que ya
parece vislumbrarse, del dificil asunto de la Concesién De
Mares.

IRRIGACION Y ELECTRIFICACION

Lo relativo a la electrificaeléon y a Ia irrigacién, median-
te el aprovechamiento econdmico y técnico de las immen-
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sas posibilidades que en este campo hos ha dado la Provi-
dencia, necesitaba ignalmente de un instituto especial-
meute dedicado al estudio e impulso de las distinias ebras,
y a elio obedecié la injciativa oficial gque dio por resultade
la creacién del Instituto de Aprovechamiento de Aguas y
Yomento Eléctrico que, no obstante los infimos recursos
con yue ha contado, empieza ya a ser de gran ulilidad
pliblica.

LA VIVIENDA OBRERA Y CAMPESINA

A mediados de 1946 ¢l problema de la vivienda, tanto de
1a clase media como de la obrera, lo mismo en las ciuda-
des gue en los campos, adquiria proporciones verdadera-
mente alarmantes, y constituia la mayor angustia de los
grupes menos Favorecidos de 1a sociedad. El Instituto de
Crédito Territorial, ereado con el fin de contribuir a la
construccion de habitaciones, se enconiraba en esos mo-
mentos en una situacion de dificultades y penurias gque
claramente planteé en su jnforme de esa época el sefior
Gerente de dicho organismo. El Gobierno, en esas cirecuns-
tancias, y por inicjiativa del sefior doctor Francisco de Pau-
la Pérez, Minisiro de Haclenda de la pasada y de la ae-
tual Administracién, puso especial empefio en doiar a di-
cho Instituto de los mayores recursos posibles, ¥y en obli-
gar a las empresas y patrimonijos de determinada mag-
nitud a contribuir en forma efectiva a la construccion de
hahbjtaciones para empleados, obreros y campesinos, Esos
esfuerzos quedaron traduacidos en la Ley 80 de 1946, y gra-
cias a esa reforma, hoy vemos como en todas Ias regiones
se sienle ya el beneficio de ese estatnto. Puede afirmarse,
sin Ja menor exageraecion, que si esa iniciativa ¥ ese es-
fuerzo se mantienen, veremos en pocos afios cumplivse una
verdadera revolitcién en el campo de las habitaciones, con
el consigujente efecto politico y social, cuyos resultados
patridticos es grato imaginar.

LO8 PRECIOS DEL CAFE

Durante mi permanencia en los Estados Unides, en el
caracter de Presidente electo, me preocupé por tratar con
las auntoridades de ese pais el problema relativo al régi-
men de preecios miximos vigentes en ese entonees para el
café, habiéndose logrado su elHminacién, con Io cual la
cofizacjon de nuestre prineipal articulo de exportaelén ha
Hegado a niveles gue superan aproximadamente en mas
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de un ciente por clento a los que regian antes de la
iniciacion del actual Goblierne. '

COELLQ, SISGA Y SALDANA

Obiuve igualmente durante ese viaje que el Expori-
Import Bank prorrogase el plazo de la utilizacién del prés-
tamo para las empresas del Coello, Sisga y Saldafia, obras
de significativa jmportancia para el desarrolle agricola de
grandes regiones del centro del pajs, ¥ el cual, por ne ha-
ber sido empleado en los términos previstos, estaba a pun-
to de eancelarse con notorio perjuicio para el crédito y el
desenvolvimiento econdmico de [a Nacion.

PLANTAS DE SODA ¥ SAL

Nuestras posibilidades en el campo de la guimica jndus-
trial son extraordinatias, y a ello, asi como al abarata-
miento en lIa elaboracion de Ia sal con destino al consumeo
humano y animal, han obeédecido otras des trascendenta-
les obras: Ia Planta de Soda, Sal y sus Derivades, que se
ddelanta en Zipaguird, y la feenificacion de las Salinas
Maritimas de Galerazamba y Manaure, empresas gue se-
ran de grande y priximo beneficio para el pais,

FL INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL

La organizacién del Instifuto de Seguro Social, su ade-
ciada financiacion y las reformas que se le han inirodu-
cido a fin de que Heve sus servicios a las wonas rurales,
representa para la actual Administraciéon una de sus mas
satisfactorias realizaeciones. Sobre la importancia del Ins-
tituto de Seguro Social tuve oportunidad de declarar lo
siguiente en Ia Conferencia pronunciada en Medellin el
pasado 21 de junie: “Una de las leyes que me correspondi6
impulsar ¥y que tuve el honor de sancionar, fue el proyecio
sobre creacion del Instituto de Seguro Social. Yo ftengo 1a
impresién de que el pais no se ha dado cuents exacts de
1a trascendencia de ese organisine. Nosotros buscamos con
eso llevarles a los obreros desamparados del campo, a los
pegueiios empresarios gue luchan con escaseeces muchas
veces mayores gue las de los obreros de las grandes indus-
trias, siguiera el minimum de seguridad gue un hembre
necesita. Ese segure social gue les garantice el dia gne van
a teper un hijo, que para su mujer habra durante una se-
mana siguiera w pan seguro, un cueidado cientifice, y pa-
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ra el pequefio unas manos amigas que lo orjienten en los
primeros momentos de su vida fisica. El obrero del campo
no tiene cesantias. Para él no existen vacaciones remune-
radas. ¥l dia que cae enfermo el laboriose agricultor, ne
hay cuemida en su casa, no hay lefia en su hogar, no hay
pan para sus hijos, porque ¢l Estado no ha llevado hasta
él los beneficios de gue hoy gozan les obreros de las gran-
des Industrias y de las grandes empresas. Eso no es jusii-
cia. La justicia o es para todos, o no existe. Esa es la jus-
ticia que yo reclamo y pido, ¥ por eso el Gobierno cousi-
dera el Institnto de Seguro Social como una de las bases
de la Repiiblica, ¥y uno de los pilares de la nacionalidad.”

OTRAS INICIATIVAS

Seria excesiva la enumeracion de las distintas activi-
dades gubernamentales, pero no puedo menos de mencio-
nar, al lIado de las anteriores, otras gue considero de in-
calculable interés para la prosperidad nacional, tales co-
mo el anumento del capital de la Caja de Crédilo Agrario,
gue ha sido casi triplicado durante el aclual Gobierno,
enlidad a cuya creacidn me siento especialmente vincu-
lado por mis iniciativas parlamentarias; politica de orien-
tacién del crédito, canalizindolo hacia las fuentes de pro-
duceidn y evitando que se distraiga en fines meramentie es-
peculatives; modernizacion de nuestros pnertos maritimos,
en algunos de los cuales avanzan ebras de gran importan-
cia como las de Buenaventura y Tumaco; apoyo eficaz a la
constryecién de las centirales hidroeléciricas de Rio Gran-
de, Anchicayi, Balsora y Lebrija; ampliacién de nuoesiras
vias férreas, aéreas y carreteables; el fomento de la edu-
caclén y de la ensefianza en todos sus dérdenes; la moder-
nizacion de nuestros sistemas de comunicaciones postales,
ielegraficas y teleféniicas, y, en general, un ritmo creciente
en todoes los frentes de trabajo dependientes de 1a aclivi-
dad oficial.

LAS FUERZAS MILITARES

Deseo hacer mencién especial del permanente esfuerzo
del Gobjerno en el senlido de garanfizarles una mejor do-
tacidn a nuesiras Fuerzas Militares de tierra, mar y aire.
Las dificultades fiscales guwe se han preseniado no han
sido dbice para la realizacion del justo anhelo de adqui-
rir nnevas unidades para nnestra Marina, equipas mas mo-
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dernos ¥y en mayor niimero para Ias Fuerzas de Nierra, asi
¢omo niieves elementos para la Aviacién Militar. En va-
rias ocasjones he afirmade que el progreso ¥y bienestar de
Ias Fuerzas Militares eonstituyen uno de los objetivos
centrales de la actual Adminisiraciéon. Las Fuerzas Arma-
das de la Repiiblica son merecedoras del aplause y grati-
tud de Ia Nacién por su lealtad y firmeza en la defensa
del orden juridico y de Jas instltuclones democriticas que
nos rigen, por lo cual se justifjca plenamente atender a
los gastos que demande su perfeccionamiento técnico y el
mejoramiente de sus condiciones de vida.

EN FRO DE LOS TRABAJANORES

Fn cumplimiento de este programa, que abarca, en sus
lineamientos generales, casi la totalidad de los proble-
mas que actualmente afectan el progreso de la Nacién; no
ha olvidado el Gobierno en ningdn momento los muy jus-
tos jntereses de las clases trahajadoras, atendiendo a ellos,
bien sea con la solucion pacifica y equitativa de los diver-
s0s ¥ cuantiosos conflictos sociales, entre ellos los del pe-
tréleo, ¥ con el aumento de Ia remuneracion de los traba-
jadores en las empresas del Esiado, como los ferrocarriles,
carreteras, edificios nacionales y puertos.

EL 1. N. A. ¥ EL. CONTROL DE PRECIOS

Una politica de defensa de los grupoes consumidores se
ha venido adelantando con la colaboracion direcia del Ins-
tituto Nacjonal de Abastecimienfos, organismo que ha ad-
guiride en los mercados externos los viveres esenciales que
no aleanza a suministrar la prodoccién nacional, al tiem-
1o que ha desarrollade en los mercados internos una po-
litica de compra, estimulo y distribucién de la produceién
agricola, con resuliados altamente satisfactorios. Para el
desarrolio de este plan, el Institufo eitado ha contado con
Ia ayuda de las Cooperativas existentes en las distintas
regiones del pais.

Al misme tiempo, 1a Oficina de Control de Precios, den-
tro de los exiguos recursos de que dispone, ¥y que hubieron
de ser arbifrades por el Gobierno, ya gue el Congreso no
asigné partida para ello, ha desarrollado un desvelado y
permanente esfuerzo tanto del conirol de arrendamientos
de habitaciones y locales, como en la venta de articulos de
primera necesidad en los mercados de ¢onsumo. De manera
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especial se ha mantenjde una vigilancia completa en lo
referenie a los precins de los productos de las principales
fabricas y empresas nacionales.

£L 9 DE ABRIL ¥ LAS MEDIRDAS DE EMERGENCIA

Esta tarea, ajena a tode estimulo distinto del interés
patrio, se vio agravada de improviso por los doloroses acon-
tecimientos del mes de abril, que llevaron a la adopcién
de medidas de emergencia, previstas en la Constitucién
Nacional, ¥ que se hicleron inevitables por virtud de tales
sucesos. El Gobierno se enconird frente a una situacién
excepeional que amenazé la propia estabilidad de la Repii-
blica, ¥ ereyé cumplir con su deber invocando el patriot]s-
mo de todos los seciores de la opinién para salvar del de-
sastre definitivo nna obra comiin, cuya ruina a nadie hu-
biera. beneficiado, y en cambio habria sido el térmnino me-
lancdlico de nuesira existencia celectiva, Porgue en aquel
critico instante, no sélo nos encontramos en presencia de
un caso de orden pnblico en el concepto tradicional y ya
superado, de grave perturbacién, gue exigiera solamente
drasticas medidas coaclivas para restablecer la disciplina
y €l normal funcienamiento de la mecanjca estalal. Aflo-
raron también a la superficie problemas que en la vida
contemporinea se hallan intimamente vincnlados eon la
organizaeion misma del Estado, ¥ que le dan precisamente
al desorden piiblico sus caraeferes excepcionalmente gra-
ves. L.a vida de las Sociedades modernas estqd tan honda-
mente intervenida por las cuestiones sociales y econdédmicas,
que no es posible separar éstas de las aclividades mera-
mentie politicas, ni el Estado puede limitarse a simples me-
didas policivas que apenas servirian de remedios transito-
rios y superficjales, a males de mas honda y extrema gra-
vedad. El concepto de orden piblico ha evolucionado has-
ta ¢l punto de comprender hoy todas las actividades co-
lectivas, por la intima relacién exisiente entre los diversos
fendmenos sociales y la tranguilidad piiblica.

SENTIDO DE LA PLATAFORMA OFICIAL

La plataterma legisiativa contenida en los decretos die-
{ados por el Gobierne a parlir del 9 de abril, coustituye
un pian de conjunio encaminado en un todo a la solucién
de los problemas, que tanto en el campo economico y fi-
nanciero come en el politico ¥y social, afectan en los ae-
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tnales niomenios Ia organizacion de la Nacion Colombiana
o dificiltan el normal desenvolvimiento de todas Ias acil-
vidades nacionales.

En primer térmjno se atendié a las medidas de caricter
jurisdiccional y de restablecimiento inmediato del orden
v de Ia seguridad tanto en el juzgamiento de los delifos
de distinto orden, como en la reorganizacion de agquellas
instituciones gue, como 1a Policia Nacional, habian incu-
rrido en graves faltas en el cumplilmiento de sus deberes
para con la sociedad y para con el Estado.

Con el fin de alender al ineremento e la agriculiura y
dé organizar un ambiente de bienes{ar social ¥ de equili-
brio entre las distintas fuerzas ecanémicas que integran
esa primordial actividad nacional, el Goblerno ha dictado
medidas de significativas proyecciones, como la que crea
el Instituto de Parcelaciones, Colonizacion y Defensa Fo-
restal, la que organiza el Instituto Algodonero, Ia que es-
tablece nuevos recursos para el desarrollo de una intensa
campaiia de defensa de nuestra industria ganadera, Ja que
sienta Ias bases para nna fundamental lucha antialteohd-
lica, Ia que obliga a los patronos al suministro de calzado
a sus trabajadores, vy el decreto que facilita el programa
tendiente a dotar de habltaciones a los campesinos.

Al 1ado de estas normas directamente vinculadas con la
sifuacion eeondmica y soeial de nuestros trabajadores ru-
rales, se han tomado medidas encauzadas al mejoramiento
de las clases urhanas, v especialmente de quienes sufrie-
ron notorios perjuicios en su palrimonio y actividades con
motivo de los sucesos del pasado mes de abril,

La plataforma del Gobierno contiene, ademds, una serie
de regularizaciones de orden fiscal, econdmico y monetario,
enyo anilisis de conjunto se hace en parte especial del pre-
sente Mensaje, ¥ las cuales en forma de proyeclos de ley
han sido Jlevados oportunamente al estudio del honorable
Congreso,

Tampeeco ha dejado el Gobierno de atender a los proble-
mas gque afectan Ia organizacion fiscal de los Departamen-
tos, ¥ para proveer al necesario reajuste de sus presupues-
tos, se han decretado alzas en los impuestos de consume
de cerveza y de licores extranjeros, las cuales han permi-
tido a nuesiras entldades seccionales atender debidamente
a los gastos motivadoes por la emergencia de orden pabljco.
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Durante Ia presente situacién igualmenie se ha preocu-
pado ¢l Gobierno por aguellas medidas que faciliten la so-
Iicién de los diversos conflictos sociales, al tiempo que se
han dictudo normas para evitar que se presenten fendme-
nos de desocupacién o bajas injustificadas en los salarjos
de las clases trabajadoras,

El Consejo de Minisiros, al adoptar por unanimidad los
decretos legisiativos dietados a partir del 9 de abril, lo
hizo apreciando previamente la intima relacién de esas
medidas con el ordem pablico, asi come su jmportancia
para la solucidon de problemas de palpitante interés para
el progreso econdmico del pais y la conservacion del orden
social.

LOS PROYECTOS DEL GOBIEENO

Finalmente, €l Consecjo de Ministros en sp seslén del 20
del presente mes, hizo un estudio pormenorizado de las
distintas disposiciones legislativas dictadas por el Gobier-
no en uso de las atribuciones propias del estado de sliio,
resolviendo insistir en sefialar ante el honorable Congreso
las que tienen cardicier esencial en relacion con el rapido
retorno a la normalidad, y las que pueden califjearse como
convenientes para el logro de ese mismo propésito. En el
primer grupo, se han colocado las sigunientes disposiciones,
Ias cuales se enumeran citando los proyectos de ley con
que han sido llevadas a la consideracién de las Camaras:

Proyecto de ley “por la cual se crea la Junia de Planea-
mienlo de la reconstruccién de la ciudad de Bogota” (De-
creto 1260);

Proyecto de ley “por la cual se dictan medidas para la
rehahilitacién econdmica de los damnificados” (Decretos
nimeros 1261, 1410, 14635, 1766, 1792, 2352);

Proyeclo de ley “por Ia cual se ordena la ocupacion y la ex-
propiacién de unos edificios (Deereto 1360);

Proyeclto de ley “por la cual se dictan algunas medidas
sobre exportaciones, importaciones y control de cambios, se
modifica el articulo 3¢ de la Ley 67 de 1946 y se dictan oiras
dispostciones” (Decretos 1949, 1952, 2240 y 2460);

Proyecto de ley “por Ia cual se establece el impuesto de las
grandes rentas, incluides los dividendos, vy se dictan otras
dispusiciones” (Decretos 1961 y 2118);

Proyecio de ley “por la cual se establece el procedimiento
en los jnicios de trabajo” (Decreto 2158);
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Proyecto de ley “por la eusl se dan unas auterizaclones al
Inslituto de Crédito Territorial ¥ se dictan medidas para in-
crementar el desarrollo de la vivienda campesina en el pais”
(Decrefo 2241);

Proyecto de ley “por la cual se dictan algunas disposiciones
sobre las empresas de navegaeldém fluvial” (Decreto 2336);

- PEoyecto de ley “por Ia cual se reglamenta el cargue y des-
cargue de los bugues fluviales y se dictan otras disposiciones
reglamentarias del servicio portuario” (Decreto 2337);

Proyecto de ley “por 1a cual se dictan algunas normas so-
bre el SBegure Social Obligatorio” (Decreto 2351);

Proyecto de ley “por la cial se crea la Policia Rural y se
dictan otras disposiciones” (Decreto 2473);

Proyecto de ley “por la cual s¢ contlére una autorizacion
al Gobiertio sobre Policia (Decreto 1268);

Proyecto de ley ‘por la cual se provee a la reconstruccién
de unos procésos civiles” (Decreto 1683);

Proyeécte de ley “por la cual se provee a la reconstruceién
de unos procesos penales” (Decreto 1897);

Proyecto de ley “por la cual se hace extensivo el procedi-
miento de la Ley 48 de 1936 a varios delitos contra la pro-
pledad,; y se dictan otras dispesictones” (Decreto 2326);

Proyécto de ley “por li éual se dictan unas disposiciones
sobre liquidacién parcial de cesanijas y reconocimiento en di-
nero de vacaciones a trabajadores lamados a presiar servi-
cio en Ias Fuerzas Militares” (Decreto 2117);

Proyecio de ley “por 1a cual se establecen exenciones en
faver de la Empresa Sideriirglea Nacional de Paz de Rio y se
dictan otras disposiciones” (Decteto 3123);

Proyecto de ley “por 1a cual se crea el Consejo Coordina-
dor de Comercio Exterior” (Decreto 2901); ’

Proyecio de ley “por la cual se dictan normas para la ad-
quisicién, transporte y disiribucién de materiales con des-
tino a Ias obras de reconsiruceién y fomento que se deben
hacer con e) producto del emnpréstito de US$S 10.000.000 con-
tratade con el Export-Import Bank” (Decreto 3141);

Proyvecto de ley “por la cual se dictan algunas disposiciones
sobre enfidades bancartas” (Decreto 1467);

Proyecto de ley “por la cual se crea el Instituto de Farce-
laciones, Colonizacion y Defensa Forestal” (Decretos 1483 y
2116);
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Proyecto de ley “por la cual se dictan varias disposicioe-
nes relacionadas con las obras y elementos de la IX Confe-
reancia Internacional Americana” (Decreto 1613);

Proyecto de ley “por la cual se fija el impuesto de consuo-
muo de licores extranjeros't (Decreto 1920);

Proyecto de ley “por la cual se fija el impuesto de consu-
mo de cerveza de producclén nacional” (Decreto 1953);

Proyecto de ley “por la cual se establecen unos impuestos
y se dictan normas para regular el mercado algodonero” (De-
creto 2216);

Proyecto de ley “por la cual se dictan unas disposiciones
para ¢l mejor funcionamiento de las cooperativas del pais,
se concede personeria juridica al Fondo Cooperativo Nacio-
nal, se fomenta la ereacién de cooperativas de produccién
de compras y ventas de producios agricolas, ganaderas y
de pequefios industriales, se destinan unas partidas, se pla-
nifica la cooperacién agricola por medio del Instituto Na-
cional de Abastecimientos y se dictan otras medidas” (De-
creto 2472);

Proyecto de ley “por la cual se fija Ia participaciin de los
trabajadores en las wutilidades de las empresas” (Deecreto
2474

Proyecto de ley “por la c¢ual se desarrovllan los articulos
32 v 39 de Ja Constitueléon Nacional y se crea el Consejo Na-
cional del Transporte” (Decreto 2498);

Proyecto de ley “por la cnal se obliga a los patronos al
suminisiro de calzadoe a sus trabajadores y se dictan otras
disposiciones” (Deereto 1832);

rroyecto de ley “‘por la cual se dictan medidas sohre pro-

cedimiente para reconstruir algunos procesos de trabajo”
(Decreto 2495);

Proyecio de ley “por la cual se crean unos arbitrios fis-
cales” (Decreto 2461);

Froyecto de ley “por la cual se dictan normas sobre con-
venciones colectivas de condiciones de trabajo” (Decrelo
2283).

En la ecategoria de estatutos legales convenientes, cuya
aprobacion por el Congreso en la presente legislatura, fa-
cilitaria la solucion de diversos problemas o constituiria un
significativo aporte al progreso del pais tanto en el cam-
po social como en el econdmico, estan los siguientes:

Proyecto de ley “por la cual se adoptan algunas medidas
relativas a los ferrocarriles nacionales” (Ddecreto 1446);
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Proyecto de ley “sobre régimen de la propiedad de pisos
¥ departamentos de un mismo edificio” (Decreto 1286);

Proyecto de ley “por Ia cual se modifica el Decrefo niime~
ro 1698 de 1942" (Decreto 1611);

Proyecto de ley “por la cual se autoriza al Municipio de
Bogoti para conitratar y colocar una emision de bonos has-
ta poi la eantidad de guince millones, se defermina su in-
version y se dietan otras disposiciones” (Deecreto 1711);

Proyecto de ley “por la cunal se amplian algunas de las
facultades contenidas en la Ley 1% de 1943” (Decreto 1712).

Al mismo tiempo el Gobierno se permite recomendar en
forma especial el estudio de los siguientes proyectos de ley,
que entre otros, han sido presentados a las Camaras, por
los sefiores Ministros:

Proyecto de ley “sobre el Ferrocarril del Magdalena’:

Proyecto de ley “por la cual se derogan varias disposicio-
nes sobre tarifas en los ferrocarriles nacionales”;

Proyecto de ley “por Ia cual se fija el plan nacional para
1a construceiéon de ebras piiblicas”;

Proyecto de ley “sobre creaclén de la empresa de petro-
JIeos {Concesion de Mares)”;

Proyecto de ley “sobre hidrocarburos”;

Proyecio de ley “sobre educacién téenlea™;

Proyecio de ley “por la eual se crea el Fondo Rotatorio Na-
cional de Higlene”;

Proyecfo de ley “por Ia cual se crea el servicio de medici-
na rural”;

Proyecto de ley "sobre Servicio Ex{erior";

Proyecto de ley “por la cual se provee a la financiacién
de Ia Federacién Nacional de Tabacaleres”.

¥1 conjunto de las medidas enumeradas representa un
plan arménico tendiente a la solucion de los grandes pro-
Memas nacionales, ya que en €l estin comprendidas medi-
das que enfocan la mayoria de los asuntos que en Ia actua-
lidad afecian el nrogreseo material, social y politicg del nais.
Eil henorable Congreso ha tenido oportunidad de estudiar y
considerar dichos estatutos, ya que ellos han sido llevados
& su consideracién en forma de proyectos de ley y publica-
dos en folletos especiales, profusamentie distribuidos desde
los primeros dias de las Sesiones, entre los miembrosg del
Parlamente.
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ECONOMIA, FINANZAS Y FISCO

Al propio tiempo que en el Congreso, en los sectores de la
opinién piablica que se inferesan por los temas econdmicos
¥ financieres, se han venldo debatlendo las orientaclones del
Gobierno Nacional, la situacién monetaria, econémica y fis-
cal y lo relalive al equilibrio presupuestal, asi come sus
repercusiones sobre el volumen de los medios de pago, a las
gestiones financleras adelantadas en los Estados Unldos y
al problema de cambios internacionales y tarifas de adua-
nas. '

Suele afirmarse que nuestra sliuacién en asuntes monetfa-
rios es ahora excepcionalmente delicada y que correspon-
de a una deficiente orientaciéon de la politica del Gobierno,
Quienes esto afirman lo hacen con olvido del proceso finan-
ciero del pais en los dltimos afios y sin tomar en conside-
racién los antecedentes y causas deferminantes del creei-
miento en los medios de pago.

Tal fenémeno se ha venido operando desde 1940 y su ma-
yor velocidad puede localizarse facilmente en el periodo de
1943 a 1946, durante el cual los aumentos mantuvieron un
promedio de 25% anual. En cambio durante el aiio de 1947
1a raia de crecimiento fue sdlo de un 8%,

Quienes al observar nuestra actual estructura econdmica
se detienen en el anilisis exclusivo de los indices monetarios,
gin estudiar simultineamente si ellos se ajustan o né al
volumen de productos, mercancias y servicios, presentan
e} problema en forma unilateral e incompleta, ya que la
inflacién es sélo la consecuencia de un desequilibrio entre
dichos factores, o como la definié recientemente un econo-
mista americano;: “Demasiado dinere simultaneamente con
demasiado pocos productos”.

PRODUCCION AGRICOLA E INDUSTRIAL

Vale la pena por lo tanto apreciar si al lado del actual vo-
lumen de medios de pago y eomo factor esencialmente com-
pensatorio, existe una expansléon en Ja actividad agricola
e industrial gue nos esté demostrando un real crecimiento de
Ja economia colombiana. En varias ocasiones he afirmade
que el ideal de una politica econdémica, tal como se declara
en la Carta de las Naciones Unidas, es el de lograr el pleno
empleo, un nivel elevado de los salarios ¥y un ritmo creciente
en la produccién. En la produccion industrial y agricola del
pais en los Wltlmos aflos, se advierle un aumento de cerca
de un 40% enire 194G y 1948. Efectivamente, la produccién

p— 6' —
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agricola en dicho perfodo acusa un crecimiento promedio de
tresclentas cincuenta mil toneladas annales, al cnal corres-
ponde uvi attinento propioreionade en el valor de dicha pro-
duccion.

Hasta hace aproximadamente dos afios asistiamos a un
déijeit casi crénico de varios géneros agricolas vitales para
la alimentacién del pueblo colombiano, come arrez, azicar,
panela, maiz, papa y trigo.

Me complace registrar que en el presente afio las cose-
chas de tales artieules han llegado a niveles que superan
los calculos m#is optimisias, en forma tal que hemos po-
dido prescindir de la importacién de la mayoria de ellos,
¥ estamos en condiciones de poder exportar algunas can-
tidades de amicar, panela, arroz y papa. Normalmente ve-
niamos importande un promedio de cuarenta mil foneladas
anuales de {trigo, y segiin estudios verificados por las
secciones oficiales, 1a importacién para el afio de 1949 serd
sblo de diez mil toneladas, pues la presenie cosecha llegard
a ciento veinte mil, cifra récord en la historia del pais.

La produccién industrial por su parte ha pasade aproxi-
madamente de guinientos a ochocientos millones de pesos
anunales. Un desarrollo paralelo se observa en los sistemas
de distribuciom ¥y transporte, en las consirucciones urbanas,
en el volumen de nuestras importaclones y exportaciones y
en general en toda la actividad nacional. EI mayor valor de
nuestra exportacion cafetera, gracias principalmente a la
elevacion de precios en los mercados exteriores, es signo in-
equivoco de una sana expansion de la rigqueza nacional. Las
cifras sobre el particular son definltivas, Nuestra exportacion
cafetera, que en el afio de 1945 valié ciento cuairo millones
de délares, se elevéd en el afio de 1947 a ciento noventa y sie-
te millones. Los precios en el interior, que eran en 1945 de
$ 5.40 por arroba, llegan en la actualidad a una cotizacién
promedio de $ 11.00.

Y el pais sabe ya por propia experiencia, y en contradic-
¢idn con predicciones pesimistas de otras épocas, gque yo hu-
"be de combatir con sincero vigor, la repercusién que un
incremento de esta magnitud eén nuestra gran Indusiria
tiene en todos los renglones ¥y campos de la economia na-
cional.

OTROS SIGNOS DE BIENESTAR

Al lade de este cuadre optimista de expansién de la pro-
duccion nacional, debo reglsirar con ignal complaceneia gque
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en Ia actoalidad ne existen desocupados en Colombia y que
el nivel de los salarios se ha venide ajustando al volumen
de gastos de las clases trabajadoras.

A esto hay gue agregar €l anmento extraordmariq en las
importaciones, como lo demuestra claramente la Qdisminu-
cion de nuestras reservas de moneda internacional.

Puede en consecuencia afirmarse gpe el tan censurado vo-
fumen de los medios de pago esta compensado en gran parte -
con la produecion y oferta de mercancias y servicios, y que
una imprudente o intempestiva restriccion de aguélios, con la
consecuencia inmediata de una contraccién del crédito, pue-
de ser un factor gue dificulte el regular desenvolvimiento
¥ ritine ascensional de la produccién Interna, asf como la
conservacion de un nivel remunerativo de salarios,

EL EQUILIBRI(O PRESUPUESTAL

Sobre estos temas el sefior Ministro de Hacienda ha sido
muy explicito ante el Congreso, afirmando que la pelitica
del Gobierno se orienta hacia la estabilizacién monetaria, y
declarando al mismo tiempo gue la conducta mis saluda-
ble para el actual momento econdmien, es la de evitar que
un nuevo desequilibrio presupuestal, pueda determinar nue-
vas expansiones del medio circulante y los consiguientes efec-
tos inflacionistas. E1 Gobierno esid empenado seria y since-
ramenie, pues lo considera fundamental, en la expedicién
de un Presupnesio elaborado con un estimativo prudente v
cierto de los ingresos nacionales, ¥ con ¢l ajuste de los gas-
tos pablicos hasta el limite que le permitan una eficiente Ad-
ministracién, el mantenimienio de los frentes principales
de lrabajo ¥ de las medidas indispensabes para el orden pi-
blico y la seguridad del Estado.

Esta, ademas, firmemente decidido a seguir practicando
una politica fiscal austera, que elimine la dispersion y des-
orden en los gastos, establezca prelaciéon en las obras y aco-
mode Ias inmensas necesidades del pais a los recursos dispo-
nibles, para no comprometer el erédito interno ni perjudicar
la estabilidad monetaria. De parte del Congreso serd preciso
coordinar ¥y armonjzar los gastos esenciales e imposterga-
bles del servicio piblice y las aspiraciones legitimas de las
diferentes secciones, eon el producieo probable de las reantas
ordinarias para que, gracias a un esfuerzo comiin, se logre
un estatuto fiseal que Iejos de contribuir a las perturbacio-
nes monetarias que se han venido contemplando en el pasa-
do, sirva como factor de estabilidad y de confianza.
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Al examinar los ingresos phblicos incluidos en el proyecto
de Presupuesto presentadoe al Congrese, es oportuno menelo-
nar las medidas tributarias adoptadas durante la actual si-
tuacion de emergencia, y explicar suficientemente el propi-
slto ¥ alcance de tales medidas, sometidas hoy a 1a conside-
racion de las Cimaras.

Al presentarse los hechos del pasado mes de abri, los pro-
hlemas mas visibles que afrontaba el pais eran ya los de
In insuficiencia de los recursos fiseales, que venian motivan-
do desde afioy anterlores continuas emislones a través del
Banco de la Repiblea; 1a eseasez de divisas originada en la
demanda creciente de elementos que no se habian pedido
adguirit durante el periodo de la guerra ¥ que ha dado In-
gar al desequilibrio de nuesira balanza de pagos, asi como
la apremiante necesiddd de buscar un razonable eguilibrio
enfre el importe de nuestras ventas y compras en el Exterior.

El, COMITE DE ASUNTOS ECONOMICOS

Con el propésite de reunir los mayores elementos de juol-
cio, de consultar el parecer de los diferentes gremios y de
enconirar soluclones aceriadas para los interrogantes de
caricter econémico, fiscal y social, se procedié a constituir
el Comité de Crédifo Pablico y Asuntos Econdmlices, por
medio del Decreto 1411, de 30 de abril dltitmo.

Ante este Comjté, coinpuesto por eminentes ciudada-
nos de ambas colectividades, especialmente versados en es-
tas materias, el sefior Ministro de Hacienda planted los
problemas pendientés y presenid los programas que venian
slende estudiades por el Gobierne. Un andlisis atente y
completo de la situacién general, de las necesidades mas
apremiantes y de las medidas mis aconselables, lievd por
unanimidad al Comité de Asuntos Econémicos a la adop-
c¢ién de recomendaciones gue constituyen un programa o
plataforma de accion, con Jos siguientes elementos:

Reajuste de los gastos piblicos ¥ creacién de nuevas ren-
tas que permitan establecer un equilibrio en el Presupues-
to de Ia Nacién;

Recomendaciéon del impuesto sobre las rentas altas, con
algunos recargos sobre los impuestos directos y de un im-
puesto sobre los gires come los mdis aconsejables, tanto por
el aspecto fiscal, como por el econdmico y el social;

Revision del Tratado de Comercio con los Estades Uni-
dos y reforma consiguiente de la Tarifa de Aduanas, como
base esencial para encontrar un equilibrio estable de la
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balanza de pages ¥y una proteccion adecuada a la actividad
econémlea del pais en todos los campos; :

Fomento de las exportaciones para asegurar nbevos in-
gresos de divisas y dar nuevos estimulos a la produceién
interna, y

Consecucidm de empréstitos en el Exterior, que permitan
la ejecucién de nuevos desarrollos econdémicos, sin necesi-
dad de emisiones internas.

Ademas de este plan, el Comité de Asuntos Econdmicos
se ocupd del problema de los damnificados, a gque se hace
referencia en otra parte de este Mensaje,

Como lo demuestran los hechos y los actos y documentos
oficiales, ha sido permanente preacupacién del Gobierno Ia
de enconirar soluciones adecuadas a los problemas del Pre-
snpuesto, del comercjo exterior del pais, de los cambios in-
ternacionales ¥ de encaminar la politica oficial hacia el
incremento de la produccidn, la elevaeién del nivel de vida
de las clases {rabajadoras, la seguridad futura del trabajo
agricola e Industrial y el mantenimiento del pleno empleo.

Ese conjunte de propébsites ha sido perseguido tenazimen-
te por esta Adminisiracién como objetivo primordial, ln-
chando contra dificultades de muy diversa indole. En el
ramo de Jos gastos piblicos se ha presentado un crecimien-
to inevitable a través de las nuevas y mayores exigencias
de ja Adminisiracion, de la necesidad de manutener un ni-
vel de sueldos y salarios acorde con la situacién econdmica
general, de la urgencia de atender nuevos desarrollog de
gran significacidn econémica, ¥ en general, el mayor cos-
to de todos los gastes de la Administracién Piblica, que
han c¢recido en properciéon mayor que los ingresos norma-
les del Presupuesto.

CONTROL DE CAMBIOS, IMPORTACIONES
Y EXPORTACIONES

Henios debido hacer frente, ademds, al fendémeno gue
afectz a la gran mayoria de los paises, de una creciente es-
casez de divisas originada en la acumulacién de necesida-
des, insalisfechas durante todes los afios de la guerra, en
la limitacion del erédito de noestro comercio en el extevior
y en la disminucion de la capacidad adguisitiva de las re-
servas, a causa de las incesantes y considerables alzas de
precios en los mercados internaclonales.

Desde principios de 1947, el Gobierno, atendienda a los
primeros sintomas de desequilibric en la balanza de pa-
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gos, procedlé a establecer medidas de mayor restriccién de
las importaciones, para defender el sistema monetario y
canalizar convenientemente el empleo de las reservas acu-
muladas.

Tales normas se han venido practicando con las dificul-
tades Inherentes a toda restricelén de la libertad econd-
mica, y se puede asegurar que a pesar de las pérdidas apre-
ciables de reservas registradas desde enero de 1947 hasta
1a fecha, 1a posicién de Colombia en este momento se com-
para favorablemente con la de pafses sometidos al mismo
proceso econdmico.

Los actos de piliaje, incendio ¥ sagueon, ocurrides en el
mes de abril y de gue es testige la Nacién entera, agudiza-
ron los problemas creados per la escasez de dlvisas, debido
a la pérdida de mercancias importadas, incendiadas unas,
deterioradas ofras y sustraidas del tnercado no pocas,yala
destruccion de namerosys materiales de construccion y diver-
sos elementos, que como es obvio, no se habian computado en
el Presupuesto de Iz balanza de pagos del afio en curso.
A este nuevo e imprevisto pasive de nuestra balanza deben
agregarse también las sumas necesarias para atender a la
adecuada dotacion de las unidades de nuestras Fuerzas
Armadas que fue preciso ecrear, asi como los equipos de
tti'ansimrte que demanda la actual actividad econdmica na-
cional.

Fue necesario, por lo tanto, revisar el programa de impor-
taciones y las normas de la Oficina de Control de Cambios
para.ajustarlas a la nueva situacion. Atendiendo Ias su-
gestiones del Comité de Asuntos Econdémicos, se dictaron la
Resolucion namero 199 de Ia Oficina de Contrel de Cam-
bios, Importaciones y Exportaciones, y los Decretos 1949
y 1952, gue envuelven nuevas restricciones y clasificacio-
nes y un sistema de certificados de cambio, que tiende a
fomeniar las exportaciones con el misme mecanisme adop-
tado para el oro, por una ley del afo pasado, cuyos resul-
tados han sido satisfactorios,

La Junia de Control ha considérado que la clasificacién
de mercarncias, por razéon de su mayor o menor necesidad,
la distribuelén de los cupos de importaciéon consultando los
antecedentes v capacidades de cada importador, son nor-
mas dificilmente sustituibles, anfe el hecho de que las di-
visas por utilizar son insuficientes para los reguerimilen-
1;03 del pafs ¥ muy inferiores a la demanda de los impor-
adores,



El sistema de los cupos hasicos y de la limitacién cuan-
titativa de las imporiaciones tlene sus deficiencias y di-
ficultades. Es firme propésito del Gohierno eorregir cada
dia esos defectos en el mecanismo o en su aplicacién, para
ohtener el mayor grade de justicia y de conveniencia en
la politica de control de cambivs. Pero no se ha encontrado
todavia ningdn plan de accién que parezca mejorar al que
hoy rige ¥y que corrija sus defectos o haga mas justa y eco-
némicamente mas conveniente la politica de importaciones.

1.A POLITICA DE IMPUESTOS

Como Jo expresé airds, los dolorosos incidentes del mes
de abril colocaron al Gobierno ante la imperiosa necesi-
dad de crear arbitrios gue lo pusieran en capacidad de
atender al paulatino restablecimmiento del orden piiblico,
seriamente afectado por esos acontecimientos. No era jus-
lo, naturalmente, fijar como fuente exclusiva de los nue-
vos recursos la muy precaria capacidad tributaria de los
econdmicamente menos dotados, sino mas bien 1a de ague-
ltos cuyo nivel de renta supera la ordinaria satisfaccion de
las necesidades primordiales.

Es légico, de otro lado, que la presiéon impositiva sobre
Ias clases econdmicamente mas capacitadas debe tener sus
limites, claramenie sefizlados por la neecesidad de no lle-
gar a extremos gue agoten las propias fuentes de produc-
cion, a fin de_que no se desalienle o dificulie ¢l impulso
creador y el progresivo erecimiento del ahorro y del capital
nacional.

Considero que las anteriores normas de justicia tributa-
ria han quedado salvadas no sélo en el decreto por el cual
se impone un recargo de un diez por ciento en los impuestos
directos, sino especialmente en el que esiablece un ithpues-
io 2 las grandes rentas, medida que, por oira parte, intro-
dice una innovacion en nuestro sistema tributario, al in-
c¢luir ¢n Jja renta brota, para efectos de fijaeidn del im-
puesto de las grandes rentas, los dividendos que actual-
mente no se gravan en caheza del accionista. Tal innova-
cidn se hizo por considerar que los dividendos en ese tipo
de rentas constituyen un factor con virtualidad suficiente
para determinar una mayor capacidad eohtribuiiva, sin
afectar por ello las rentas de trabajo o las mixtas,

El estatutoe que comento fija también un reecargo en los
gravamenes a los ausentes del pais ¥y a los solteros mayo-
res de 35 aflos.
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El impuesto sobre los giros se ha estudiado a Ia luz de
los problemas de orden fiscal, frenie a la apremiante ne-
eesidad de restablecer el equilibrio de 1s balanza de pagos,
orientande en forma eeondmicamentie sana y notoriamente
estable nuestro comercio exterior,

MISION FINANCIERA Y FONDO MONETARIO

Se tuve en cuenta, ademsds, la opinién muy autforizada
de los expertos del Fondo Monetario Internacional, al estu-
diar las medidas indispensables para disminufr la presion
sobre los recursos de ddivisas disponibles.

Finalmente, se decidié constituwir una Misién Firanciera
que viajara a los Estados Unidos, con el encargo de gestio-
nar empréstitos externos y de iniciar conversaciones sobre
nuestros problemas de comercio con aguella hacion.

A) consuliar con los directores del Fondo Monetario In-
ternacdional las medidas relacivmadas con el cambio ¥ con
los giros para acomedarlas estrictamente a los compromi-
sos contraides, se acordd que una mision del Fondo viniera
a Colombia a discutir con nuesiras gutoridades las bases de
un acuerdo sobre la materia. Como resnltado de esas con-
versaciones, se legé a una fdérmula, previamenie acepia-
da por el Fondo Monetario, y cuyos puntos fundamentales
son los siguientes:

Supresiin de Ia Prima Cafelera;

Devalvnacion del peso colombiane en diez por ciento y
manienimienio del impuesto de giros, Esta solucién consul-
ta, en concepto del Gobierno, los intereses de todos los
gremios econdmicos y constituye una contribucion efecti-
va al arreglo de nuestros problemas monetarios, financie-
ros ¥ comerciales,

-El entendimiento c¢on el organismo encargado de regular
1a estabilidad mohetaria tiene un significade trascenden-
tal en nuesiras relaciones comerciales y financieras con el
resto del mundo, :

NUEVAS FUENTES DE PRODUCCION

La orientacion del pais hacia la ereacion y estimulo de
nuevas fuentes de produccién agricola ¢ industrial viene
contribuyendo en forma notoria a una mejor distribucion
del trabajo colombiano y a la conquista del deseado equili-
brio econtémico entre las diversas secciones. No debemos
olvidar que los desarrollos hidroeléciricos que en forma
tan satisfactoria Se vienen cumpllendo en varios Depar-
tamentos; los proyectos de irrigacién gue empiezan a eje-



L]

Y LOS ACUERDOS PATRIOTICOHS

cutarse en diversas regiones, y la iniciacién de industrias
extractivas de fanta significacién como la de Paz de Rio,
son Tactores gue destacan la inaplazable necesidad de im-
primirle a nuesira polilica aduanera una orienlacién que
defienda nuestro desarrolle industrial y econémico, Bus-
cando gue esta politica funcione como una orientacion de
conjunto, enfocada en primer férmino hacia la defensa
del trabajo nacional y hacia el fomento de la producelén
agricola ¥y minera, garantizando simultdneamente un nivel
equitativo de precios para el consumijdor, estoy seguro de
gque lograremos mejorar el nivel de vida de los colombla-
nos y de gue aprovecharemos racionalmente los grandes
recursos nacionales. De esta politica que el Goblerno desde
su iniciaeion ha planteado con toda claridad, se debe be-
neficiar 'a iotalidad de puwestyo conjunte econdémico y so-
cial, ya que al crear nuevos frenies de irabajo en la activi-
dad fabril o en la agricola, en los sislemas de transporte y
distribueién, los colombianos gozarin de mas amplias opor-
tunidades de trabajo v seguramente de un nivel de ingresos
mas elevado. Estas reflexiones destacan las profundas re-
percusiones gque en nuesiro desarrollo y fuluroe econdmico
tiene una acertada politica arancelaria.

EL IMPUESTO DE GIROS

El mantentmiento del impuesto de giros tiene indiscati-
bleirelacién con este programa de proteceién al trabajo
nacional, )

Igualmente el Goblerno insiste en apreciar gue los efec-
los fiscales y financieros del impuesto de gires son pro-
vechosos para el pais. Estima que esa medida es necesa-
ria para asegurar ¢l eguilibrio del Presupuesto sobre bases
ciertas, sin necesidad de emisiones internas, coincide con
la apreciacién de las autoridades del Fondo Moenetario Inm-
ternacional, al comsiderar diche impuesto como un instru-
mento efective en la persecucion de an razonable equili-
brie de Ja balanza de pagos, y tiene la certeza de que ante
la aliernativa ineludibhle de una fuerte elevacion en el ti-
po de cambio, v de una prudente devaluaclon, acompaiiada
por el impuesto de giros, esta segunda férmula, por sus
efectos anti-inflacionistas y por su menor repercusion so-
bre los elementos que concurren en el costo de la vida, es
la mas sana y conveniente. '

Las objeciones mdas serias gue se han formulade al im-
puesio sobre giros, como parte integrante de la politica
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econdniica ¥y fiscal del Gobierno, han sido las de que con-
tribuyé al encarecimiento de la vida y al establecimiento
de cambios miltiples gue son fuente de perturbaciones y
especulaciones,

Respecto al primer punto, no hay que olvidar que el des-
equilibrio de Ia balanza de pagos y la consiguiente e jnevi-
table Iimitacién de las importaciones, determinan por =i
solas elevaciones en los precios. El ejemplo del periodo de
Ia pasada guerra, cuande contibamos con suficienies dis-
ponibilidades de divisas ¥ un {ipo de cambio tinico y esta-
ble, sin gque se hubiera podido eontrolar suficientemente 1a
elevacion de Jos precles en los productos importados con
cotizaciones quizd mayores que las de ahora, demuestra
gue mientras Ia mercancia exiranjera esté sujeta a unn
demanda excesiva ¥ a un abastecimiento deficiente, que-
darenios igualmentfe amenazados con un alio nivel de pre-
cios. Parece s logice que ese nivel de preclos se canali-
ce bacia Ia solucién de los problemas fiscales, en lugar de
contribuir al movimiento inflacionista, con beneficio ex-
cesivo ¥y exclusivo de los importadores,

En cuanio a les tipos diferenciales de eambio, se debe
recordar gue esta no es una invencidon del actual Gobierne
sing gque ha sido un recurse ensayado invariabiemcnie en
nuestre pais ¥y en la mayoria de Jos paises de Amériea, co-
mo uno fde los instrumentos efectivos para Ia defemsa de
In estabilidad monetaria, amenazada con el déficit de Ja
balanza de pages.

Al fijar el Goblerne tarifas diferenciales para el impues-
te de gires, 10 ha hecho con la expresa inlencion de cole-
car a los articulos esencinles de consume ¥ a les hienes de
produceion, en condiciones gue sobre ellos pese un minimo
gravamen, a fin de asegurar un sane régimen de precios
para las clases consuniidoras, propésito gque constituye una
de las bases esenciales de la politica econdémica de la ac-
tual administracion.

El Gobierno ha recomendado al Congreso Ia aprobacion
del impuesto de giros en atencion a les mialtiples proble-
mas gue soluciona y a las indiscutibles ventajas que repor-
ta para la economia de la Nacién, sin que ello impligue
gue el Ejecutive no esté dispuesto a considerar una reba-
ja o revision de las actuales tasas, tal comn lo ha insinua-
do en Ia Comision Interpartamentaria el sefior Ministro
de Hacienda.
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PLAN ECONOMICO, FISCAL Y ADMINISTRATIVO

Explicado en lineas generales el plan econdmice, fiscal
¥ administrativo adeptade por ¢l Gobierno, y gue se ha
conplemeniado con los decrelos-leyes que hoy estin a la
consideracién del Congreso, me parece oportunce hacer con-
crela ennmeracion de cada uno de los elementos primor-
dialey de esa politica, ¥y de la vinculacién de todos elles,
con los mismes objetivos esenciales: '

Fomento de la produceion agricola y defensa del trabajo
nacional; '

Eguilibrio presupuestal o base de ansteridad en lus gastos
pablicos ¥ de ineremento prudente de los tributos;

Establecimients del impueste de Ias rentas altas, no sélo
por sn conveniencia fiscal, sino por sus repercusiones eco-
némicas y sociales; ) :

Creacion del impuesio de giros, cayas maltiples ventajas
han quedado expuestas;

Canaligacion del emplep de las divisas disponibles ha-
cia los articuios de primera necesidad no preducides en ¢l
pais, y hacia las fuentes de produccién agricela y manu-
facturera, asegurando un alto nivet de empleo, disminu-
yendo el costo de los artienles esenciales a Dbase de una
mayor produccién, ¥ ereando posibilidades de exportaclén
para reforzar la balanza de pagos;

Planes de fomento econdmico a través del Institulo de
Parcelaciones, del Inslifuto de Drrigacion y Elecirificacién
y de Ia Caja de Crédita Agrarie, con ¢l propisite de mejorar
las couilicignes (écnicas y 1 volumen de la produccién
interna; ¥

Financiacion de estos desarrvelios a base de crédito ex-
terno, para no afoetar la balanza de pagos eon la adquisi-
clén de 1vs equipos necesarioy, ni contribuir a la cxpansién
del medio circulante ¢on emisiones internas,

PROGRAMA DE EMPRERTITOS

A propdsito de este vllimo aspecto del programa del Go-
bierno, puedo informar al Congreso que la Misién Finan-
ciera obtuvo del Baneo Internacional de Reconsiruccion v
Fomenio la adepclén de un programa de empréstitos a Co-
lombia que en su primera etapa cubrird proyectos de alia
reproductividad, como son la plania de soda de Betania



EL GOBIERNO DE UNION NACIONAL

(plania de soda, sal y sus derivados); represa del rio Neusa
y su desarrollo hidroeléetrico; la terminaciéon de las cenira-
les hidroeléetricas de Anchlcayia, Balsora y Lebrija, v Ta
importaciton de equipos agricolas.

Para la primera eperaciém del Ranco Internacional en
Colombia, es danico requisite el de que se definan satisfac-
toriamente lag cuestiones que hoy estudia el Congreso so-
bre cambio, paridad del peso, politica de importacién y pre.
supuesto nacional para 1949. Tan sélo exige, pues, el Ban-
co, ¥ no puede ser mas legitimma su solicitud, una definicion
precisa sobre estos asuntos tan intimamente vinculadoes
con la economia del pais.

La segunhda etapa seri contemplada cuande ya sean con-
nocidos los resultados de la politica econdmica y fiscal
que ahora se adopte. 8i ef Congrese resuelve en esta opor-
tanidad los asuntos sometidos a sn consideraeién, Colom-
bia seri el primer pais de la Amérlea Latina gue reciba el
apoyo efective del Banco Internacional, en ohras de tan no-
toria significacion tanto en el desarrolio Industrial como
en ¢l fomento y mecanizacién de la agricultura, con ele-
mentos al aleance de la gran mayoria de los campesinos.

En virtud de las gestiones adelantadas por 1a Misiép
Financiera ante el Export-Import Bank de Washington, se
ha concedido una declaracién de la Junta Directiva de dicha
entidad en 1a cual ofrece dar consideracion final a un em-
préstito por 20 millones de ddlares, degtinades a la importa-
cion de elementes de produccién, tales como maguinarias.
manufacturas de hiérro y acero, material de (ransporte ¥y
similares, tan pronte como se hayan adoptado medidas
concretas sobre Presupuesto piablice, cambios internacio-
nales y régimen de importacion,

Al culminar de tal manera este otro aspecio de las ges-
tiones financieras cumplidas en Jos Estades Unidos, queda-
ri colocado el pais en capacidad de satisfacer necesidades
de importacién, que de otro modo sera imposible cubrir con
los recursos ordinarios,

En relacion con los problemas inherentes a nuestro cré-
tido externo, debo recordar que el arreglo de las deudas
externas, de Departamentos .y Municipios, constituye uwna
de las biases esenciales para poder llegar a resultados fa-
vorables en el desarroilo de esas gestiones. Conociends el
Gobierno la fundamental importancia de dicho arreglo,
adelanté con la valiosi colaboracién de los eminentes fi-
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nancleros doctor Esteban Jaramillo, cuya desaparicién
nunca acabaremaos de lamentar, y doctor Carlos Lleras Res-
trepo, conversaciones con los representantes de los tene-
dores de bonges, las enales me complace infermar gue han
culminado felizmente en el dia de hoy, segiin me lo acaha
de comunicar nuestro Embajador en Washington.

EL FRESTAMO PARA LA RECONSTRUCCION

Debo referirme en forma muy especial al préstamo de
US$ 10,000,090 de doélares otorgado por el Export-Import
Bank, y el cual se destinard a la importacién de materiales
para la reposiciin de las pérdidas de distinta indele y re-
construccién de los sectores urbanos afectados por los su-
cesos del pasado mes de abril. En el eurso de los préximos
meses empezarin a llegar al pais los madieriales de cons-
truccion adguirides con el producitc de ese empréstito, los
euales se distribuirdn a precio de costo entre los damnifi-
cados, a fin de gque éstos puedan iniciar velozmente la re-
construcrién de sus edificaciones.

E! Gebierng estd clerto de que su politica econémica sig-
nifica la defensa del trabajo colombiane, fomenta eflcaz-
mentie la produccién, amplia las posibilidades de empleo,
conirlbuye a disminuir el costo de la vida a través del au-
mento de la produccién de los articulos esenciales de con-
sumo, asegura la elevaciéon de las condiciones de trabajo
por la Incorporacitn de técnica v de equipes, y se acomoda
a las exigencias de las nuevas corrlenies universales,

NECESIDAD DE COLABORACION

Dejo asf expuesto, en forma clara, explicita ¥ leal, los
puntos de vista del Organo Ejecufivo en lo gue respecta a
las cuestiones econdmicas, administrativas, fiscales y de
indole social a gile se refieren los proyectos recomendados
¢n ¢l presente Mensaje. Producidas en un momento critice
de la vida nacional, por razén de circunstancjas conoci-
das, las medidas dictadas, se inspiraron en claras ¢ inne-
gables razones de convenlencia piblca sin que en su adop-
cion influyeran intereses de clase, de partido o de grupo
gne las hicieran sospechosas de parcialidad o que, al me-
nos, no justificaran su necesidad evidente. El Gobierno
cree haber cnmplido su deber sin vacllaciones, sin defi-
ciencias, sin excesos. Considera gue sus soluciones se ajus-
tan a la realldad de los problemas analizados con serenc
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joicio y sincera volunitad de acierto y de servicio. Al re-
cabar, vespetuosamente, del Congreso, Ia aprobacion de
estas djspesiclones, no plantea wun ultimétum, ni juzga
que traspasa los limites sefialados por el espiritu democri-
tico de las instituciones, Simplemente fija la linea de las
responsabilidades, e invita cordialmente a 1a colaboracion
de los Poderes. Para el Gobierno nada seri mias grailo ¥
satisfactorio gque poseer la certidumbre absoluta de gue un
espiritu patriotico de cooperacién impera en los altos Or-
ganos del Estado, haciendo llegar su influjo benéfico a
todos los sectores de opinitn en gue se qRivide el pueblo
colombiano,

Habéis tenide tiempo para estudiar con la dehida aten-
cién los decretos legislativos dictados por el Gobierno con
ocasion de la presemite emergencia. Durante mas de cua-
tro meses habéls tenido oportunidad de analizar a espacio
1a convéniencia de sus disposiciones. No os toma, pues, de
sorpresa ninguria de ellas, Estoy seguro de que todos y ca-
da uno de vosotros tiene ya formado en su mente un cri-
terio exacto en relacién con los diferentes asuntos a que
se refieren las medidas extraordinarias. Os serd, por con-
siguiente, facil dictaminar sobre ellas a la mayor brevedad,
dentro del tiempo gue athn os resta de deliberaclones.

For lo demis, lo relaclonade con otros aspeclos de ]la ac-
tividad nacional, eomo 1a cuestién social, 1a seguridad co-
lectiva, la situacién politica y el miximo problema de la
reforma electoral, vinculade fundamentalmente a fa tran-
quilidad phibHea ¥y al eurso de la politica de Unjén Nacio-
nal, y en cuya equitativi soluetén, mediante un indispen-
sable acuerdo patriftico, se busca cimentar sdélidamente la
raz, son temas gue el actual Jefe del Estade ha expuesto
con toda nitidez en reciemtes Intetveneiones. Los honora-
bles Senadores y Representantes, asi como la opinjén del
pais, conecen claramente la posicion del Gobierne acerca
de estos problemas ocolombianos de {inta entidad y tras-
cendencia.

INVITAUION AL PATRIOTISMO

No quiero terminar el presente Mensaje sin hacer una
nueva y ferviente invitacién al patriotismo de {odos los
miembres del Congreso, y particularmente de los conduc-
tores polificos que en €l toman asiento, para que, colocan-
do el jnterés de la Nacién por encima de consideraciones

- ‘74 —
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distintas, contribuyan con ¢l Ejecutivo, dentro de un po-
deroso esfuerzo solidarlo, a fortalecer la demooracia y a
darle a la Repiblica su esiabilidad necesaria. Los colom-
bianos todos, de uno a otro confin del pais, desean paz,
orden, justicia, respeto a todos los derechos, tranguila
convivencia social, efectiva igualdad politica ante las ur-
nas, amblente propicio para el desarrollo de sus activida-
des, como corresponde a la indole tradicional de nuestro
pueblo ¥ a la esencla de sus instifuciones. Quienes en una
u otra esfera del Poder tenemeos la responsabilidad de los
asuntos piiblicos, necesitamos adelantar, con abnegacién y
sin fatigas, una obra de sincera Unién Nacional, capaz de
producir el desarme de los espirttus y la verdadera recons-
trueecién moral y material de la Repiiblica.

Antes que a un partido, todes perienecemos a la Pairia
comin, cuya mistica es preciso restaurar para eomportar-
nes, en esta hora ineierta del mundo, a la altura del des-
tine histérico que nos sefialaron los Libertaderes. Seria
insensato, cuando menos, gue los colombianes signiéramos
comprometidos en una empresa de odios, de rencores, de
persecucion de transiltorias ventajas pariidistas, olvidando-
nos de 1a solucién efectiva de problemas vitales para nues-
iro porvenir econdmico y admijnistrative, y para ¢l desarro-
No ordenado de nuestro progreso comiin.

El aclual Mandatario que, con la colaboracién de emi-
nentes compairiotas ¥y em cumplimiento del mandato se-
lemne de una gran colectividad politica, ha venido libran-
do con absoluto desinterés y abnegado esfuerzo, llevado
hasta los propios limites del sacrificio, la batalla de 1a paz
¥ de la concordia entre lodos los colombianos, cree tener
derecho a esperar gue, en los diversos Organos del Estado
y ¢n las distintas zonas de la actividad nacional, cada cual
asuma con amplie ¥ genercso espiritn de responsabHidad
la plenitud de los deberes historicos gue le exige Ja Patria.
Sélo asi lograremos sorlear con éxito las dificultades presen-
fes y esperar tranguilos el inmediato porvenir,

Honorables Senadores y Representantes,

MARIANO OSPINA PEREZ
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LEY 89 DE 1948
(diciembre 16_)

“SOBRE ORGANIZACION ELECTORAL”

El Congrese de Colombia
decreta:

ARTICULO 19 La presente ley tiene por objeto crear una
organizacién electoral ajena a las influencias de los parti-
dos, de cuyo funcionamiento ningin partide o grupo politi-
co pueda derivar ventajas sobre los demas en la obtencién
de la cédula de ciudadania para sus afillados, nl en la for-
macién de los censos electorales, nit en las votaciones y es-
crutinios; y cuyas regulaciones garanticen la plena res-
ponsabllidad y la imparcialidad politica de los funcionarios
adseritos a ella. Este princlpio constituye la norma de con-
ducta a l1a cual deberan cefiitse rigurosamente todas las per-
sonas encargadas de cumplir cualguier funeién dentro de
los organismos electorales.

ARTICULO 29 A partir de la vigencla de esta ley la or-
ganizaclén electoral estard a cargo:

a) De una Corte Electoral con sede en la capital de 1a
Reptiblica;

b) De las cotnlslones escrutadoras o de recuento de vo-
tos en los Departamentos, Intendenclas, Comisarias
v Municipios;

¢) Del Registrador Nacional del Estado Civil;

d) De los Delegados del Registrador Nacional del Esta-
do Civil en los Departamentos;

€¢) De los Repistradores Municipales ¥ de sus Delegados
en las mesas de votacion.

ARTICULO 3¢ La Corte Electoral estard integrada por
el més antiguo ex-Presidente de la Repiiblica, en capacidad
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de ejercer las funclones sefialadas a los miembros de este
organismo; por los dos Magistrados mas antiguos de la
Corte Suprema de Justicia, de diferente filiacién politice,;
por el Rector de la Unlversidad Naclonal y por el Gerente
del Banco de la Republica.

ARTICULO 4° Son funclones de la Corte Electoral:

12 Flegir, por la unanimidad de sus mlembros, al Regls-
trador Nacional del Estado Civil, de conformidad con las
normas de 1a presente ley.

29 Efectuar los escrutinios en las elecciones para Presi-
dente de la Hepfhblica, pars Senadores y Representantes al
Congreso ¥ para Diputados a las \Asambleas Departamen-
tales, y hacer la correspondiente declaratoria de eleccion,
de acuerdo con las normas de la presente ley.

39 Mientras no se cumpla lo dispuesto en el articulo 14
de esta ley, impartir o negar, por la unanimidad de sus
miembros, su aprobacion a las normas generales que pro-
ponga. la Oficlna Nacional de Identificacion sobre expedi-
cién de cédulas de identificacion, carncelacién o revalida-
clon de las mismas, altas ¥ bajas de ciudadanos en el re-
glstro electoral permanente, sistemas de conservacién de
dicho registro ¥y sistemas de identifieaclon.

49 Nombrar los escrutadores y demas empleados que es-
time necesarlos para el correcto ejercicio de las funciones
que le estdn encomendadas.

59 Aprobar por la unanimidsd de sus miembros e} nom-
bramiento de Visitadores que debe hacer el Registrador Na-
cional conforme a la ptesente ley.

69 Destinar a los diferentes Departamentos del pais, para
cada periodo, por resclucién unanime de sus miembros, los
Delegados Departamentales gue haya nombrado el Registra-
dor Nacional, sefialandoles las zonas en gue deben actuar,
8 razon de uno de cada partido para esda Departamento. Ca-
da. Departamento se dividira por la Corte Electoral en dos
zonas por medio de resolucién unanime de 1a misma,

79 Ordenar las investigaclones y visitas que tenga a bien
para vigtlar el correcto funcionamiento de los organismos
electorales, nombrando, por la unanimidad de sus miem-
bros, los funcionarios que habrin de practicarlas.

8¢ Sefialar el niimero de funcionarios que cada Delegado
Departamental deba tener para el desempefio de sus fun-
ciones.

ARTICULO 5% La Corte Electoral no podra estar integrads
en ningihh caso por més de tres miembros pertenecientes a
un mismo partido.

— 80 -~
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ARTICULQO 62 Cada dos afios la Corte Electoral designara,
por la unanimidad de votos de sus miembros, al Registrador
Nacional del Estado Civil y al Suplente que haya de reempla-
zarlo en sus faltas accidentales. Si durante el periodo ocu-
rriere 1a falta absoluta del Registrador, la Corte designari
uno nuevn. Se- entiende que hay falta absoluta en caso de
muerte, renuncla o separacién del cargo por més de cualen-
ta y cinco dias continios,

El Registrador Naclonal del Estado Clvil deberd reunir las
slgulentes condiciones: ser colombiano de nacimiento, mayor
de treinta afios, y gozar de una alta reputacidon de probidad
¥ rectitud.

El ejerclicio del cargo de Registrador Naclonal del Estado
Civil es incompatible con el de cualguier otro empleo publico;
ni el Congreso ni el Gobierno podran designar al Registra-
dor, durante el ejercicio de su cargo, ni dentro de los seis
meses posteriores al momento en que haya cesado en dicho
ejercicio, para ninglin empleo cuya provisidn les corresponda,
v el Registrador no podra ser elegido Diputado, Representan-
te o Senador durante el periodo para gue fue nombrado ni
dentro del afio siguiente al vencimiento de dicho periodo.

El nombramiento de Registrador no podra recaer en quien
haya sido elegldo para cargo de eleceldon popular en los dos
afios anteriores a su designacién o haya pertenecido a un
directorio politico en el mismo periodo.

Por la unanimidad de sus miembros y por falta en el cum-
plimlento de sus deberes o manifiesta parclalidad politica,
la Corte Electoral podra destituir al Reglstrador Nacional
mediante resoluecién motivada.

ARTICULLD 7¢ La Corte Electoral efectuara los escrutinios
de las elecciones para Presldente de la Republica, con las
facultades ¥y dentro de las normas que hoy regulan las fun-
clones y atribuciones del Gran Consejo Electoral.

ARTICULO 8¢ La Corte Electoral practicara los escruti-
nios de las elecciones para Senadores, Representantes a la
Camara y Diputados a las Asambleas Departamentales, de
conformidad con las reglas siguientes;

a) BSe formara trelnta dias antes de cada elecclén popu-
lar y por €l voto unidnime de los miembros de la Corte
Electoral, una lista de eludadanos de un nmimero equl-
valente al doble del de los Departamentos. Dicha lista
estard formada por ciudadanos perteneclentes a los
dos partidos gue tengan mayor representacidon en el

— .81 - Q. de L. Nal.—8
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Congreso Nacional, en forma tal gque sea igual el nu-
mero de los aflllados a cada uno de dichos pariidos
_ politicos; .

b) Dies dias después de cada elecelon popular la Corte
procederd a escoger, por sorieo y para cada Departa-
mentg, de la lista a que se refiere la letra anterlor,
dos ciudadanos de distinta filiacién politiea, encar-
gados de verificar, por delegacién y a nomhre de la
Corte, los eserutinios previstos en este articulo;

¢) BSi en el acto del escrutinio se formulare algfin recla-
mo por é] representante de cualguiera de las listas
gue flguraron en la eleceidn, la Corte Electoral revi-
sard la actuacion de sus Delegados y podrda reforinar
0 revooar las declsiones de éstos;

d) Los Delegados tendran, en lo que al escrutinio se re-
fiere, las mismas funciones y facultades atribuidas hoy
a los Consejos Electorales de los Departamentos; pero
sl no estuvieren de acuerdo o en el acto de los escru-
tinlos se formularen reclamos confra sus actuaciones
por cualquiera deé los representantes de una de las lis-
tas inseritas, se abstendrin de hacer la declaratoria
de eleccién ¥ de expedir las credenclales, y en tal caso
dichas declaraeidn y expedicién corresponderin a la
Corte Electoral, de conformidad con los resultades que
arroje la revisién gue pradtique esta ultima entldad.
En el ejercicio de la facultad de revisién, la Corte Elec-
toral tendri también las funciones y facultades atri-
buidas hoy a los Consejos Electorales de los Departa-
mentos.

ARTICULO 9¢ Para el recuento de los votos emitidos en
cada Departamento en las elecciones para Presidente de la
Reptiblica, la Corte Electoral designard ftamblén Delegados,
eh la forma prevista en el articulo anterior, y tendra sobre
1s actuacion de ellos Idéntica facultad de revisién, sl confra
dicha actuacidn se presentare algin reclamo en el acto del
recuento. : '

ARTICULO 10. El Reglstrador Nacional del Estado Civil
tendrg las funclones de Secrefario Permanente de la Corte
Blectoral. El arca triclave en gue se guarden los pllegos que
sean objeto de actuaciones por parte de la Corte, estara
bajo la custodia del Reglstrador, quien manelard una de las
llaves, correspondiendo las otras dos al Presidente y al Vice-
presidente de la Corte Suprema de Justicia.

ARTICULO 11. Los escrutinios que practique la Corte Elec-
toral, ya sea directamente, ya por medio de sus Delegados, 1o
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mismo que €l recuento de los votos emitidos en cada uno de
los Departamentos en las elecciones para Presidente de la
Republica, serdn presenciados por un Notarie Piblico, quien

Jlevantard un acta en la cual certifique, bajo la fe pablica
¥ con las firmag de los miembros de la Corte o de sus Dele-
gados, seguin el caso, todos los actos del escrutinle. Si en la
respectiva localidad hublere mas de un Notario Pablico, se
escogerad a la suerte el que haya de presenclar el escrutinio.

ARTICULG 12. Dos dias después de cada eleccidon popular
los Tribunales Superiores del Distrito Judicial procederin,
e Sala Plena, a efectuar el sorteo de Comisiones de dos
miembros destinados a efectuar el escrutinio de los votos
emitidos en cada Municipic del Distrito Judicial, y 1os escru-
tinios en las elecciones de Concejeros Municipales. Dichas
Comlisiones se sorteatran de una lista compuesta por todos
los Jueces Superlores y de Circuito, y por todos los Notarios
y Registradores de Instrumentos Pablicos del respectivo Dis-
trito Judicial, pero ningan Notario o Juez o Registrador de
Instrumentos Puablicos podrd actuar en el Municipio en
donde ejerza permanentemenie sus funciones. Cada Comi-
sidén tendra a su cargo un nimero igual de Munieciplos gue
el respective Tribunal designard por unanimidad.

Las Comisiones Escrutadoras tendrin las mismas facul-
tades gue hoy corresponden en cuanto al recuento numé-
rico de los votos a los Jurados Electorales Munieipales. Les
corresponden también iguales facultades a las que hoy tie-
nen dichos Jurados en los escrutinios de las elecciones para
Concejeros Muniecipales.

81 al verificarse los escrutinios o la declaratoria de elec-
¢lén para Concejeros Municipales hubiere desacuerdo entre
los miembros de la Comisién, se dejard constancla de este
desacuerdo, y los pliegos ¥y documentos correspondientes se-
ran remitidos a la Corte Electoral para que ésta cumpla esas
funciones directamente o por condueto de los escrutadores
gque designe.

Los eserutinios de gque trata este articulo se llevaran a
efecto dentro del plazo de quince dias a partir de la elec-
¢idén, pero dicho plazo puede prorrogarse por la Corte Elec-
toral con conocimiento de causa.

ARTICULO 13. El Registrador Nacional del Estado Civil,
elegido en la forma prescrita en el articulo 8¢ de esta Ley,
disfrutard de una asignacion mensual de dos mil quinientos
pesos ¥y tendra las slgulentes funciones:
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- a) Dirigir la Oficina Nacional de Identificacion. En tal
caricter reemplaza a los funclonarlos creados por el ar-
ticulo 49 de Ia Ley 41 de 1946,

b} Vigilar Iz cedulacién y el movimiento de Ilas oficinas
de los Registradores del Estado Civil en todo el pals, ya di-
rectamente, ya por medio de sus Delegados y Visitadores,

¢) Investigar directamente o por medio de sus agentes
cualquler irregularidad que se le denuncie en materia de ce-
dulacion o de confeccién de censos electorales, sanclonarla
conforme a ias normas gue mis adelante se indlean o pa-
sar las dillgencias a los Delegados Departamentales, cuando,
de acuerdo con la presente Ley, corresponds a éstos impo-
ner la sancion.

. f:l)1 Actuar como Secretaric Permanente de 1a Corte Elec-
oral.

e) Mientras no se cumpla lo dispueste en el articulo 14
de la presente Ley, proponer las normas a que se refiere el
numeral 39 del articulo 49 de la misma, las cuales requeri-
ran para su validez la aprobacién unanime de la Corte,

1) Blegir dos Delegadns, de distinta filiacidén politics para
cada Departamento, de las listas gue al efecto le presente Ia
Corte Buprema de Justicia, ¥ pasarlos a Ia Corte Electoral
para su destinacion.

g) Impartir su aprobaelén a log nombramientos de Re-
gistradores Munlicipales que lleven a cabo los Delegados De-
partamentales dentro de sus respectivaz zonas.

h} Las demas que le sefiale la presente Ley.

ARTICULO 14. El Gobierno Nacional procederd a contra-
tar en Inglaterra, Estados Unidos de América, Bélgica, Sul-
Z8, Holahda, Sueclia o Canadé, una nisién fécnica encar-
gade de dictaminar acerca de los slstemas que deban em-
plearse en la identificacion y cedulacién y en la formacion
de los censos coriespondientes, ¥ de redactal las normas ge-
nerales sobre expedieion de cédulas de identificacion, can-
celacion de 1as mismas llegado el caso, altas o bajas de ciu-
dadanos en el regisiro electoral permanente, sistemas de
conservacion de dichos registros, formacién y conservacién
del censo electoral permanente o revision del mismo, asi co-
mo lp concerniente g la organizacidn misma de la Oficina
Nacional de Identifleacléon Electoral y demés previsiones
téenicas sobre la materia. Invistese al Presideiite de 1a Re-
piibllea de precisas facultades extraordinarias hasta el 31
-de diclembre de 1949 para el solo efecto de dar carfcter le-
-gal permanente a las recomendaciones que haga Ia misién
téenlea ¥ que hayan récibido la aprobaeiéon undnime de la

- B4 -
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Corte Electoral. Los decretos dictados por el Gobierno en
desarrollo de esta facultad reemplazaran a las disposiciones
vigentes sohre la materia.

ARTICULO 15. Mieniras no se hayan expedido las nuevas
normas a que se refiere el articulo anterior, continuaran
vigentes l0s sistemas de cardcter técnico utilizados hoy en
la Oficina Naclonal de Identiftcacion y las disposiclones le-
pales y reglamentarias que regulan la materia.

ARTICULQO 16. La mislén técnica a gue se reflere el ar-
ticulo 14 de esta Ley debera preparar también, en colabo-
racidn con el Registrador Naclonal, el proyecto de ley orga-
nica del Reglstro Civil en todo el pais. En la elaboracién de
dicho prayecto se oira, igualmente, el concepto del Director
Nacional de Estadistica, con ¢l objeto de obtener que el Re-
gistro del Estado Civil suministre una base adecuada para
la confeccidn de las estadisticas demograficas.

ARTICULC 17. Corresponde al Registrador Nacjonal del
Estado Civll, en su cardcter de Jefe de la, Oficina Naclonal
de Identificacién, determinar, con el visto bueno de la Cor-
te Electoral, los cargos de dicha Oficina y las remuneracio-
nes de los mismos. Le corresponde también nombrar y re-
mover libremente el personal de la Oficina.

El Secretario de la Oficina Nacional de Identificacidn,
nombrado por el Registrador Nacional, serd de diferente fi-
liaclén politica de la de éste.

El Presidente de la Repitblica queda investido de facul-
tades extraordinarias hasta el 31 de diciembre de 1049 para
dar valor legal a la creacidon de aguellog cargos v a la fija-
cién de las respectivas remuneraclones,

ARTICULQ 18. El Registrador Nacional tendrd bajo su de-
pendencia un cuerpo de Visitadores cuyo nimero determi-
nara la Corte Electoral. Los cargos de Visitadores seran pro-
vistos por igual entre ciudadanos de distinta filiacién po-
Htica pertenecientes a los dos partidos que tengan una ma-
vor representacién en las CAmaras Legislativas. Estos fun-
ctanarios tendran un periodo de un afio y seran designados
por el Regtstrador, con la aprobaclén unanime de los miem-
bros de la Corte Electoral.

ARTICULO 19. La persona a quien se designe para Delega-
do Departamental del Estado Civil deberd reunir las siguien-:
tes condiciones: ser colombiang de nacimiento, mayor de 25
afios, ¥ gozar de una alta reputacmn de probidad ¥ recti-
tud. :
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El nombramiento de Delegado Departamental del Esta-
do Civil no podra recaer en guien haya sldo elegido para un
cargo de eleccion popular en los dos aifios anterlores a su
designacitn, o haya pertenecide a un directorio politico en
el mismo periodo.

ARTICULO 20. Los Delegados Departamentales del Estado
Civil tendran el cardcter de Jefes del Personal de Registra-~
dores en las respectivas zonas, ¥ de Agentes del Registiador
Naciongl parg el debido cumplimiento de las funclones a
éste encomendadas. Tendran, ademds, las funciones si-
guientes:

_a) Vigilar las actuaclones de los Registradores Municl-
pales en sus respectivas zonas, directamente o por medio de
Visitadores.

b) Adoptar Ias providenclas necesarias para gue las labo-
res de fotoidentificacién se eumplan adecuadamente en las
zonas & su cargo. Para este efecto ellos reemplazan a los Jefes
de la Oficina Nacional de Identificacién.

¢) Investigar directamente o por medic de Visitadores
cualquier irregularidad que se les denuncie en materia de
cedulacién y de censos electorales, e lmponer lag sanclones
E que liaya lugar, de acuerdo con las disposiciones de esta

ey.

d) Revisar, aprobar o reformar las listas de los funclo-
narios encargados de recibir los votos en lag mesas de vofa-
¢lon, de eonformidad con o previsto en la presente Ley.

e) Acfuar como SBecretarlos en los recuentos de los votos
emitidos en sus respectivos Departamentos para Presiden-
te de la Republica, Senadores, Representantes al Congreso
o Diputados a las Asambleas Departamentales.

) Las funciones de los Consejos Electorales Departa-
mentales. con las variacliones establecidas en la presente
Ley. :

Los Delegados de las zonas en gue se divide cada Depar-
tamento designardin de coman acuerdo a los Registradores
Municlipales, sometiende tales nombramientos a la aproba-
cién del Registrador Nacional. 81 para estas deslgnaclones
ocurriere divergencle entre los dos Delegados, cada uno de
ellos podra proveer Independientemente dentro de su rona
los cargos con respecto a los cuales dicha divergeneis se hu-
biere presentado, sometiendo también los nombramientos
a la aprobaclén del Reglstrador Nacional.

El nombramiento de Registradores Municipales se harf
de manera gue dentro de ecada categoria la filiacién politl-
¢a de los nombrades corresponda por igual a los dos par-
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tidos politicos que tengan mayor representacion en las Ca-
maras Legislativas. 81 hublere categorias en que no figu-
re maAs gue un solo Municipio, el Secretarlo del respectivo
Heglstrador serd de aQistinta fillacidn politica a la de éste.

El Registrador Naclonal sefialara la fecha en Ia cuoal de-
berdn estar provistos los cargos de Registradores Munici-
pales.

Ignalmente corresponde a los Delegados Departamenta-
les el reclbo y custodia de los pliegos electorales en cada De-
partamento, ¥ €l arca en que dichos pllegos hayan de guar-
darse tendrd tres llaves, asf: una para el Delegado, otra
para el Notario de 1a respectiva localidad y otra para el Ge-
rente de la respectiva Bucursal o Agencia del Banco de la
Republica, El Notario a que se refiere este articulo sera es-
cogido por medio de sorteo efectuado por el Delegado anfe
la Sala Plena del Tribunal Superior del Distrito Judicial.

Los Delegados encargados de las zonas en qué se divide ca-
da Departamento rotardn cada tres meses, de una zona a
otra.

ARTICULO 21, Las funciones de los Delegados Departa-
nientales se extenderan tamidén a la Intendencia o Comi-
saria que forme cgn el Departamento una Circunscripcion
Electoral.

ARTICULO 22. En cada Municipio habrd un Registrador
Municipal del Estado Civil encargada de la preparactdn, ex-
pedicion y revalidacién de las cédulas de ldentiflcacién, de
la formaclén y conservacién del registro electoral perma-
nente y de las restantes funciones gue le sefiala la presente
Ley. En general, las atribuciones del Registrador Municl-
pal del Estado Civil seran las que hoy tienen los Alcaldes,
los Jurados Electorales de los Municipios ¥ los dignatarios v
Secretatrios de los mjsmos, en la preparaclon, expediclon,
revalldacidén ¥y cancelacién de las cédulas v en la confeceldn
de los censos, hasta tanto se verifiquen las variaciones pro-
visionales a gue se refiere el inciso 32 del articulo 49 de la
presente Ley 0 las definitivas que se establezcan en desarro-
1o del articulo 14 de la misma.

Los Registradores Municipales del Estado Clvil deberan
ser colomblanos de naclmiento, mayvores de velntlin afios, ¥
gozar de una alta reputacién de probldad y rectitud. Para
responder de las sanclones pecuniarias a que puedan hacer-
se acreedores en el ejerciclo de sus funclones, prestaran una
caucién no menor de tres mil pesos ($ 3.000) ¥ no mayor de
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diez mil pesos ($ 10.000), que fijard el Delegado Departa-
mental, de acuerdo con reglamentacién que dicte al respecto
el Registrador Nacional.

- Los Registradores Municipales tendréan las mismas inhabl-
lidades a que estan sujetos los Pelegados Departamentales en
virtud de la presente Ley.

ARTICULO 23. El Registrador Municipal formarda y remi-
tira al Delegado Departamental de la respectiva zona, a lo
menos cincuenta dias antes de cada eleccidn popular, una
Yista de las personas que hsyan de encargarse de la fun-
cion de recibir los votos en 1as mesas de votacion del res-
pectivo Munlelpio, de llevar el registro de votacléon y de
efectuar el escrutinio en las mesas, a razon de dos prinei-
pales ¥ dos suplentes para cada mesa, pertenecientes a di-
ferentes partidos politicos. El Registrador Municipal desig-
nard un tercero, gque serd el Presidente del Jurado de Vo-
tacién y que dirimiré los desacuerdos entre los dos restan-
tes, dejando en cada caso constancia escrita de Ias razones
en gqué apoya su resolueién. En la lista, deberd expresarse
la ublcacién de cada mesa y la ocupacién de las personas
que se indican para cumplir aguellas funclones.

Asimismo en lo relacionado con los locales en que funcio-
nen las Reglstradurias Municipales y mesas de votacidn,
tendrin 1a atribucion que el articulo 49 de Ia Ley 60 de 1930
les conflere a log Consejos Departamentales.

Cada sels meses, ¥ dentro de la categorla que correspon-
da, segun el articulo sigulente, los Reglstradores Munici-
pales rotardn, pasando de un Municiplo a otro distinto, con-
forme a un sistema de rotaclén automitica que preseribird
la Corte Elgctoral con el voto uninime de sus mlembros ¥
la entrega de la Oficina al nuevo Registrador se hara por
medio de riguroso inventario. El Delegado Departamental po-
drd desighar un Visttador para que asista al acto de la en-
trega. La rotaclén deberi efectuarse de maneta tal que el
Registrador de cada Municiplo sea resmplazado por ofro
.de distinta filiacién politica.

Debera verificarse una rotacion extraordinaria antes de
las elecciones de 1949, en la fecha media contada desde la
posesion de los Reglstradores hasta la fecha de ellas.

ARTICULO 24. Cada Departamento se dlvidira en dos zo-
nas, ¥ las Registradurias Municlpales de cada zons de clasi-
flearan en categorias segin la importagncia de los Muni-
cipios, todo de acuerdo con las normas que sefinle 1a Corte,
por la unanimidad de sus miembros. Corresponde al Regils-
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trador Nacional fijar las asignaclones de los Registradores
Munlicipales, tomando en cuenta su categoria,

Las Oficinas de los Registradores Municipales contaran,
ademés, con el personal subalterno que fije et Reglstrador
Nacional, cuando ello se estime necesario. El nombramiento
dvse1 dicho personal corresponde a los Delegados Departamen-
tales.

Los reglstradores Municipales actuaran como Secretarios
de las Comisiones Escrutadoras en los escrutinios y recuen-
tos de los votos emitidos en cada Municipin. El area en que
s¢ guarden los pliegos correspondientes a las mesas de vo-
tacion estaria bajo la custodia del Registrador, y tendra tres
llaves: una de las cuales correspondera al mismo Regis-
trador, otra al Juez Municipal ¥y la tercera al Alcalde Mu-
nictpal.

ARTICULO 25. En los Corregimientos o Inspéctorias las
personas designadas para las mesas de votacidn a gue se
refiere este articulo podran tomar posesion del cargo ante
la, primera autoridad politica del lugar.

ARTICULO 26. A las siete y media de la mafiana del dia
de la elecclén popular las personas designadas para las me-
sa58 de votacion se hardn presentes en el lugar en que dicha
mesa se halle situada, de acuerdo con lo resuelto por el
Registrador Munleipal, e Instalaridn la mesa.

El Presidente de la mesa de votacion tendrid la funcion
de entregar, bajo rectbo, los pliegos de la respectiva mesa
al Registrador Municipal, respondiendo por la autenticidad
y por la gportuna entrega de los mismos.

ARTICULG 27. Durante todo el dia de la eleccidon, el Re-
glstrador Municipal estara presente en su oficina, con el
objeto de reemplazar oportunamente a los cludadanos que
110 coneurran a ejercer en las mesas de votacién las fuhcio-
nes para que hayan sido desipnados. 8i se establecieren
mesas fuera de la cabecera municipal, el Registrador nom-
brard un delegado suyo que esté presente en el sitio donde
dichas mesas estén Instaladas, y puedan proveer al reem-
plazo de quienes no concurran a instalarlas. Los reemplazos
se nombraran por resolucién escrita y motivada.

El Reglstrador Munlicipal designara, igualmente, un cuer-
po de Visitadores que recorran los sitios en que estdn ins-
taladas las mesas de votacion, ¥ le den aviso inmediatamente
acerca de las gue no estén funcionando correctamente, o
de cualquier irregularidad que se esté presentando en Ia
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elecelén y en la forma como los funclonarios encargados de
cada mesa cumplan sus funclones.

Los cargod de Delegados y Visitadores son de forzosa acep-
tacidn; y los deslgnados para ellos deberan tomar posesion
en los mismos términos preseritos para los encargados de
[as mesas de votacitn, quedando sujetos a las mlsmas san-
clones, en caso de Incumplitmiento.

ARTICULO 28. El Reglstrador Municlpal podri reemplazar,
por resolucién motivada, al encargado de una mesa de vo-
tacidén, st en su concepto estd ejerciendo su carge sin la
imparclalidad o correccién debldas. En los lugares distin-
tos de la cabecera del Municipio, esta funcién corresponde
2 los Delegados del Registrador.

En general, el Registrador Municipal ¥ sus Delegados tle-
nen la responsabilidad de garantizar la instalacion y co-
rrecto funcionamiento de las mesas de votacidn.

ARTICULO 29. Corresponden a log encargados de las me-
sas de votacidn las mismas funciones que en la actualdad
tlenen los Jurados de Votacién. Los formularios Impresos
‘que deberdn usarse en las mesas de votacion serdn sumi-
nistrados por el Reglstrador Municipal debidamente firma-
dos por él.

ARTICULO 30. El Reglstrador Municipal transecribira fe-
legraficamente al Mintsterio de Goblerno ¥y a la Corte Elec-
toral, el dia mismo de las elecciones, los resultados que arro-
jen las distintas mesas de votacién del Municiplo. En aque-
llos lugares que, sin ser cabecera municipal, tengan mesas
de vofacldn, esa transcripeidon deberd ser hecha por el re-
presentante del Registrador Municipal. ’

Si en el lugar no funcionare ofjcina telegrafica, los resul-
tados se comunicarin por medio de oficio que se entregara
ese mismo dia al Administrador de Correos del Municiplo.
En el sobre respectivo certificard el Administrador la fe-
cha de entrega y se dard recibo al Interesado. 8i tampoco
hublere en el lugar oficina de correos, la comunicacitn se
entregara al Alealde o Corregidor para que él cumpla con
la misién de enviarla a la oficina mAs préxima. De dicha
entrega se dejara igualmente constancia en el sobre y se
expedird recibo.

Lag oficinas de- telégrafos, las postales cuando sea el ca-
80, ¥ las Alcaldias o Corregldurias, estarin despachando en
el dia de elecciones por todo el tlempo necesarlo para gue
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puedan hacerse las comunicaciones a que se refierg este
articulo.

ARTICULG 31. El Presidente de cada mesa de votacidn
responderi personalmente por la entrega al Reglstrador Mu-
nicipal de los pliegos ¥ registros electorales y serda respon-
sable por toda alteraclén que en ellos se produzea mientras
permanezecan en su poder. La constancia escrita del Regls-
trador de haber recibido los pliegos sera Ia unica prueba que
de haberlos entregado pueda alegar el encargado de la mesa.

ARTICULO 32. Inmediatamente después de verificada to-
da eleccldon popular, el Alealde de la respectiva poblacion,
asociado de dos eludadanos honorables de distinta filiacidn
politica, tomard el dato exacto del numero de votos emiti-
dos en cada mesa de votacldén, y todos tres lo trangmitirédn
por telégrafo a los respectivos Gobernador, Corte Electoral
y Tribunal Seceional de lo Contencioso-Administrativo. En
los Correglmlentos donde funclonen mesas de votacldn, el
Corregidor cumplird esta disposiclén, enviando el dato co-
rrespondiente al Alcalde del respective Municiplio, gquien a
su vez lo transmitira telegraficamente al Gobernador, Cor-
te Electoral v al Tribunal Administrative del Departamento.

Es obligatorio para el Presidente de cada Jurado de Vo-
tacion, bajo la multa de clnenenta pesos ($ 50}, que aplica-
ra, el Registrador Municipal, facllitar y dar el dato del ni-
mero de sufragantes a que se reflere esta disposicion.

ARTICULO 33. El Registrador Municlpal o su represen-
tante fuera de la cabecera del Municiplo solicitard al Al-
calde o Corregidor que firme con él las comunicaciones di-
rigidas al Ministeric de Goblerno y a la Corte Electoral, y si
tal funcionario se negare a hacerlo, se dejara const.ancia de
ello en la respectiva comunicacion.

ARTICULC 34. Les partidos politicos tendran derecho a
ejercer vigilanecia sobre las actuaciones de los organismos
electorales, en la forma gue en seguida se indica: ante la
Corte Electoral, 1a Direcclén Naclonal de cada partido de-
slgnara cada dos afios un testigo que podra asistir a sus
sesiones y a los actos de escrutinle. Dicho testigo tendra
también derecho a solicitar y obtener informes del Regis-
trador Nacional ¥y a que se le muestre el texto de todas las
re:;loluéziones dictadas por éste, con sus respectivos ante-
cedentes.

La Direccion Nacional de cada partido podra lgualmente
deslgnar un testigo que presencie los escrutinios y recuen-
tos de votos en el Departamento, para las elecclones de
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Presldente de la Republies, Senadores, Representantes y
Diputados. Dicho testigo podra también solicitar informa-
ciones del Delegado Deparfamental en 1o tocante a las fun-
ciones que éste ejerce, y solicltar que se Investiguen las ac-
tuaclones de los Registradores Munlelpales.

ARTICULO 35. El Registrador Nacional del Estado Clyil
sera responsable ante la Sala de lo Criminal de la Corte
Supremsa de Justicia por sus actos u omisiones en el ejer-
cicio de su cargo, conforme a la legislaclon vigente. La Cor-
te jfuzgard al Reglsirador en ung sola Instancia, en Sala
Plena, y podra comislonar a cualguier funcionario del or-
den Judiclal para el diligenciamiento del sumarlo.

ARTICULO 36. Sin perjuleio de lo dispuesto en las leyes
vigentes, én lo tocante a delitos y sanciones, el Registrador
Naelonal serd responsable especialmente por los slguientes
actos u omisiones:

1? Por las resoluclones que dicte sin sujeclon a las nor-
mag vigentes sin que mediare causa suficlentemente justifi-
catlva a julelo de la Corfe.

' 20 Por gbstenerse de sanclonar a los Delegados Departa-
mentales sin razén justificativa a juicio de la Cortle, en los
¢asos en que deba hacerlo, conforme a la presente Ley.

32 Por el no nombramiento oportuno de los Delegados De-
partamentales de los Registradores Municlipales.

49 Por el abandono de su cargo, ¢ por notoria negligen-
cla en el desempefio del mismao.

ARTICULO 3. La Corte aplicarf, en los easos de infrac-
cién 8 que se refiere el inciso anterior, cualquiera de las si-
guientes sanciones, segun la gravedad de la Infracelén co-
metida ¥ sin perjuiclo de laz demés penas que establezcan
las leyes: _

a) Multa de guinfentos pesos ($ 500) a diez mil pesos
($ 10.000).

b) Pérdida del empleo.

81 1a Corte, al adelantar una investigacidn, estimare en
cualquier momento que hay hechos graves suficlientemen-
te probadds contra el Registrador que justificaren el sus-
penderlo inmediatamente en el ejerciclo de su cargo, proce-
derd a decretar dicha suspensidn.

ARTICULO 38. 8in perjuicio de la responsabilidad que les
corresponda conforme a las leyes vigentes, por actos u omi-
siones en €l ejerciclo de su cargo, los Delegados Departamen-
tales del Estado Clvil serin responsables:
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1) Por abstenerse de remover ¥ reemplazar a un Regis-
trador Municipal que esté ejerciendo sus funciones con no-
toria negligencia, parcialidad o incompetencia, si no me-
diare razon justificativa a juiclo del Registrador Naclonal.

2) Por cualguler irregularidad o injustificada demora en
la investigacién de las infraceciones que se le denunclen.

3) Por no revisar y devolver con oportunidad las listas de
Ips encargados de las mesas de votacion, sin que medie ra-
z6n justificativa a juicio del Registrador Naclonal, o por
demorar el envio de las listas para el nombramiento de Re-
gistradores.

4} Por el abandono de su eargo o por notoria negligencia
en ¢l desempefio del mismo.

E! Reglstrador Nacional aplicard en l0s casos en que se
presente cualguiera de las infracceiones aqui enumeradas, una
multa de doscientos a cinco mil pesos 0 la destitucién del
empleo, segun la gravedad del caso. Las resoluciones del
Registrador Nacional, en cuanto a multas se refiere, podran
ser acusadas por el Interesado ante el Consejo de Estado.

ARTICULO 39. Sin perjulcio de la responsabilidad que
les corresponda, conforme a las leyes vigentes, por actos y
omisiones en el ejerciclo de su eargo, los Registradores Mu-
nicipales del Estado Civil serdn responsables:

a) Por violar, en la expedicién de las cédulas, en la re-
validacidn de las mismas ¥ en la formacién y conservacién
del censo electoral permanente, 1as normas legales ¥y las re-
glamentaclones dictadas por la Oficina Nacional de Iden-
tificacién.

b) Por no formar y remitir oportunamente al Delegade
Departamental las listas a que se refiere el articulo 26; por
no publicarlas oportunamente, ¥ por violar las disposicio-
nes legales en lo relativo a la ubleaelédn de las mesas de
votacldn.

¢) Por toda pérdida culposa de los documentos que for-
man el archlvo de su oficina.

d) Por toda omisién o negligencia con respecto al fun-
cionamiento de las mesas de votacidn, ¥y el envio oportuno
¥ correcto de las respectivas listas de sufragantes.

e) Por no hacer oportunamente las transcripclones or-
denadas por el articulo 35.

f) Por el abandono de su cargo o por noforia negligenela
en el desempernio del mismo.

g) Por violacién de las normas consagradas en el artieu-
16 1? de esta Ley o establecer preferencias a favor de cual-
auier partido para la expedicion de las cédulas,
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El Delegado Depariamental aplicard, en los casos en que
ge preséente cualquiera de las infracciones agqul enumeradas,
una multa deé clen a quinientos pesos y la destituclon del
empleo, seglin la gravedad del caso. Las resoluciones del
Delegado Departamental, en cuanto a multas se refiere, po-
drin ser apeladas por el interesado ante el Registrador Na-
clonal.

ARTICULO 40. Los encargados de las mesas de votaclén no
podrdh separarse ce ellas sino dejando en su reemplazo al
respectivo suplente. 81 se estableciere que en cualguier mo-
mento no se hallaren presentes en la mesa el prineipal o
el suplente, el respechsable o responsables seran sancionados
con una multa de cien pesos convertibles en arresto a razom
de un dia por cada cinco pesos, muits que serd impuesta por
el Registrador Municipal en resolucién motivada.

S1 se comprobare que los encargados de una mesa de vo-
tacion se negaren a defar votar a un ciudadano sin causa
justificada o le permitieren votar sin tener derecho a ello,
dichog encargados serin sancionados con multas de dos-
cientos pesos convertlbles en arresto a razén de un dia por
cada cinco pesos, 1as cuasles seran Impuestas por el Regis-
trador Municipal.

De las multas a que se refiere este articulo podran apelar
los Interesados ante el Delegado Departamental.

El Registrador Municipal sers responsable por la cuan-
tia de las multas que deje de imponer sl los reglstros de-
mostraren plenamente 1a infraceidon, y tal responsabilidad
le serd hechs efectiva por el Delegado Departamental.

ARTICULO 41. Los encargados de una mesa de vobtacion
gue consignen en el reglstro de votantes los nombres de per-
sonas gue no ejercieren efectivamente esa funcidn, serin
sanclonados con multas de quinientos pesos, convertibles
en arresto 2 razdn de un dia por cada cinco pesos, mulias
que les serén Impuestas por el Registrador Municipal, sin
perjuicio de las demés sanclones que puedan correspon-
derles al tenor de la leglslacion vigente.

ARTICULO 42. El Presidente de 1a mesa de votacion que
no entregare los pliegos correspondientes al Reglstrador Mu-
nicipal, de conformidad con esta Ley ¥ con las demds dispo-
siciones vigentes, incurrird4 en la pena de que trata el ar-
ticulo 29¢ del Codigo Penal, pero ademds serd sancionado
por el Registrador Munictpal con una multa de quinlentos
pesos convertlble en arresto a razdén de un dia por cada
¢ineo pesos.
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De las multas a que se refieren este articulo y el ante-
rior podran los interesados apelar ante el Delegado Depar-
tamental.

ARTICULO 43. La revisiébn completa de la cedulacitn y
de los censos actuales o los nuevos métodos de ldentifica-
cién ¥ la formacion de los correspondientes censos, regiran
para las elecciones presidenciales de 1950.

Quien no posea €l nuevo insfrumento de identificacién o
1a cédula de cludadania debidamente revisada, seguin el sis-
tema gue se adopte, no podra sufragar en dichas elecciones.

Mientras no hayan entrado en vigor los nuevos censos o
el nuevo instrumento de identificacidn, en cada mesa de
votacion se colocara un reciplente con tinta indeleble o cual-
quiera otra solucldn quimica de este cardcter, cuya férmu-
la suministrara el Goblerno, a fin de gue en el momehto de
la votacion cada cludadano empape en dicha tinta o solu-
cion el dedo indice de la mano derecha hasta la primera co-
yuntura, por Ilo menos. El Alcalde del respectivo Municipic
o el Corregidor en su respectiva jurisdicelén, haran que se
cumnpla esta disposictén por 1os encargados de la funcidn
de recibir los votos en las mesas de votacidn, a quienes se
les impondrd una multa de veinte a doscientos pesos, por
falta en el cumplimiento de este requlsito en el acto de las
volaciones.

ARTICULO 44. Por avisos murales, por bandos, por radio ¥
otros medios de publicacién, perlddicamente y con no menos
de seis meses de anticlpacidn a las elecciones presidenclales
de 1950, cada Registrador Municipal hard saber de los ciuda-
danos, tanto en la cabecera de los Municiplos como en los
Corregimientos ¥ en los campos, la obligacidn en que estan
de presentarse a obtener la revision de sus cédulas o el nue-
vo instrumento de identificacion. Veinte dias anies de ague-
llas eleceiones las cédulas no revisadas se conslderaran ca-
ducadas para todos los efectos legales. Si lo ordenado no fue-
ra la revisiém sino la expedicion de un nuevo instrumento de
tdentificacion, también se considerara caducadsa la actual ce-
dulacion para todos los efectos legales a partir de la misma
fecha, esto es, 20 dias antes del dia de las elecciones presi-
denciales de 1950.

ARTICULG 45. L.as personas, entidades o ecorporaclones gue,
después del plazo sefialado en el articulo anterior, acepten
las cédulas no revisadas o no exijan el nuevo Instrumento
de identificacidn, segiin el c¢aso, incurrirdn en las mismas
sanciones que para casos semejantes contemplan las leyes
vigentes. -
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ARTICULCO 46. Ninguna autoridad podrd decomisar la cé-
dula de ciudadania sin prevla autorizacidn del Registrador
Municipal otorgada en resolucién motivada. La demora por
m#s de tres dias en otorgarla o negarla sin fundamento le-
gal serd sancionada por el Delegado Departamental de acuer-
do con el articulo 392 de esta Ley.

ARTICULO 47. El funcionario de eualquier clase que lleve
a efecto el decomiso de una cédula slh la autorizacién de
que trata el articulo anterior, incurrird en una maulta de
clen & quinientos pesos ($ 100 & $ 500) que Impondri el
Delegado Departamental con sujecién al procedimiento gue
para ello sefiale el Registrador Nacional ¥ que seri con-
\(rgrt.i)ble en arresto a razon de un dia por cada cinco pesos

5).

ARTICULQ 48. Toda intromisién en las funeclones electo-
rales por parte de un funclonario distinto de los contempla-
dos en esta Ley, serd sancionada en la misma forma y por
el procedimiento contemplado en el articulo anterior.

ARTICULO 49, Las elecclones para Representantes, Di-
putados y Concelales para el periodo comprendido entre
1949 y 1951 se verlficarin el primer domingo de junio de
1949,

- En lo sucesivo el periodo y las seslones ordinarias de Jas
Asambleas Departamentales se Iniclarin el primero de oc-
tubre de cada afio.

Lag elecciones para Representantes, Diputados y Conce-
~ Jales se verificaran slmultineamenie en la fecha sefialada
- 'para las elecciones de Representantes.

Las elecciones para Presidente de la Reptblica, en el
proximo periodo constituclional, se verificarén el primer
domingo de junio de 1850.

ARTICULO 50. El periodo del Registrador Naclonal serd de
dos afios a partir del 19 de enero de 1949; el periodo de los
Delegados Departamentales serd de un afio a partir del 15
de enero del mismo afio, ¥ el de los Reglstradores Municl-
pales, también de un afio a partir del 1? de febrero de di-
cho 4fio. Los Visitadores Naclonales v Departamentales ten-
dran también un periodo de un afio contado desde la fe-
cha de su nombramiento.

ARTICULO 51, La Corte Electoral, el Reglstrador Naclo-
nal, los Delegados Departamentales y los Registradores Mu-
micipales recibirdn, respectivamente, los archives y pape-
les relativos a la organizacidn electoral y de cedulacion ac-
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tualmente en poder del Gran Consejo Electoral, de la Ofi-
cina Central de Identificacién, de los Consejos Electorales
Departamentales, de los Jurados Electorales y de los Alcal-
des, por riguroso inventario y anotando las deficiencias que
encuentren en dicha entrega. Dichas entldades seguirdn
funcionando con la responsabilidad gue hoy tienen, has-
ta la fecha en que se presente a recibir 1a entidad o funclo-
nario que habran de reemplazarlas.

Toda actuacién posterior a dicha fecha serd nula y se
considera, para los efectos penales, como usurpacion de

1unc{ones por cada una de las personas gue intervengan
en ella.

La renuencia en la entrega o la demora Injustificada en
hacerlo se sanclonaran por el funcionario o entidad que
vi a recibir, con la pena de arresto hasta por freinta dfas,

ARTICULO 52. La Corte Electoral tendra la suprema ins-
peccion ¥y vigilancia de los organismos electorales gue se -
crean por esta Ley. Debera reunirse ordinariamente una
veZ por semana, v los miembros de ella que no son funclo-
narios publicos devengaran cincuenta pesos ($ 50) por se-
s3ion. Por la uhanimidad de sus miembros se sefalardn los
dias de reunidén ordinaria, entendléndose gue tal sefiala-
niiento implica la citacion de los miembros. En caso de ex-
cusa de concurrir a alguna sesidn por parte del ex-Presi-
dente o de los Maglstrados, el Secrefario de la Corle cita-
14 por escrito, en su reemplazo, al ex-Presidente ¥ a los
Maglstrados que les sigan en antigiiedad, de la misma filia-
cién politica.

Por la unanimidad de sus miembros, la Corte Electoral
nombrara dos suplentes que reemplacen al Gerente del Ban-
eo de la Republica y al Rector de la Universidad en sus fal-
tas accidentales. T

Cuando la filiacidn politica de un nuevo Gerente del Ban-
co de la Republica o de un nuevo Rector de la Universidad
modifique la composicion de la Corte en la forma contem-
plada en el articulo 5¢ de esta Ley, seguira actuando como
miembro en propiedad de la Corte el suplente de que se
habla en el inclso anterior.

ARTICULO 53. El Repgistrador Nactonal, con sujecion al
procedimiento que para ello sefiale la Corte Electoral, por
1a unanimidad de sus miembros, podra citarla a reuniones
extraordinarias.
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ARTICULO 54. Los Visitadores Nacionales serdn cclabo-
radores del Reglstrador Naclonal, y los Departamentales, co-
laboradores de los Delegados Departamentales, con las fun-
ciones y deberes que ellog les sefialen. La Corte, por la una-
nimidad de sus miembros, sefialars los Visitadores que de-
berf, nombrar cads Delegado Departamental para su res-
pectiva zona.

ARTICULO 55. F1 Registrador Nsacional podri remover a
cualguiera de los Delegados Departamentales y Registra-
dores Munlcipales, por medic de resolucién motivada, cuan-
do mediare ung cuslquiera de las causales contempladas en
los articulos 38 y 39 de esta Ley, ¥ ademés cuando ejerciten
sus funciones con notoria parcialidad pelitica.

Fl que habrda de reemplazarlos, en estos casos, serd de Ia
misma filiselén polltica del removido, pero podrd ser de
fiilacidn politica distinta cuando la remocidén se decrete por
abandono del cargo o por obstrucclon sistematica de sus
funciones gue provengan de motivos politicos.

ARTICULO 56. En caso de remocidn de un Registrador
Municipal o de un Delegado Departamental, en la misma re-
golucién de remocidn se nombrard interinamente al que
habrd de reemplazarlo, fomando el eandidato de Ia misma
lista que se utilizé para la designacién del funcionario re-
movido.,

ARTICULO 57. De las resoluciones dictadas por el Regis-
trador Nacional en desarrollo de los dos artieulos anterio-
.res podran apelar ante la Corte Electoral, en el efecto
devolutlvo, los interesados y los representantes de los par-
tldos afectados con ellas. La Corte dispondrd de un término
improrrogable de guince dias para decidir de estos recur-
sos. Este término se contari desde la fecha de la presenta-
cion del recurso.

ARTICULO 58. La Corte Suprema de Justicla, por la una-
nimidad de sus miembros, elaborard una lista de sesenta clu-
dadanos pertenecientes por igual a amhbos partidos politi-
cos, de 1a cual elegird el Reglstrador Naclonal los Delega-
dos Departamentales,

ARTICULO 5%. El Reglstrador Nacional tomarid posesion
de su cargo ante la Corte Electoral Nacional; les Delegados
Departamentales, ante el respectivo Gobernador, y los Regls-
tradores Municipales, ante el respectivo Juez Munjeipal.
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ARTICULO 60. Los funcionarios electorales que, de acuer-
do con las disposieiones de esta Ley, fueren sancionados con
destitucién, quedardn Inhablliitados para el ejercicio de
cualquier cargo piablico por el término de cinco afios conta-
dos a partir de la fecha de la sancion.

ARTICULO 61, 8i al entrar en vigencia la presente Ley,
la Corte Suprems de Justicla estuviere en receso con mo-
tivo de las vacaciones judiciales, los Ministros de Goblerno
y Justicla la convocaran con el objeto de que dicha corpo-
racidon elabore las listas necesarias para la designacion de
Delegados Departamentales & que se reflere esta Ley.

ARTICULO 82. Bl Goblerno Nacional efectuara los tras-
lados y abrird los créditos presupuestales necesarlos para
dar cum_plimient.o a la presente Ley.

ARTICULO 63. Los Tribunales Superiores de Distrito Ju-
dicial podran aumentar la lista para formar las Comislones
Eserutadoras de gue habla el articulo 12 de esta Ley, con
ciudadanos gue retinan las condiciones legales con el fin de
atender a los escrutinios en aquellos Municiplos excepecional-
mente retirados de los centros poblados.

La escogencia de tales ciudadanos la hardan en Sala Plena
¥ por la unanimidad de todos sus miembros.

ARTICULD 64, Quedan derogadas todas las disposiciones
legales contrarias a la presente Ley.

En consecuencia, los actuales Inspectores de Cedulaclén
s6lo functonaran hasta el 31 de diciembre del presente afio,

ARTICULO 85. Toda Comisidn Escrutadora Municipal ea-
tard integrada por igual por ciudadanos perteneclentes a
los partidos gue tengan mayor representaciéon en el Con-
LBreso.

En aguellos casos en que fuere indispensable, los Tribu-
nales de Distrito Judicial, con sujecldn a lo dispuesto en
este articulo, aumentarén la lista de los Jueces, Registrado-
ies y Notarios con les nombres de los cludadanos necesa-
rios, escogléndolos de preferencia entre los incluidos en las
ternas para Notarios v Reglstradores.

ARTICULO 86. Los cargos de Escrutadores, Delegados de
los Registradores Municipales, encargados de mesas de vota-
c¢ion y Ios demas ad honorem fue se crean por esta Ley,
serdn de forzosa aceptacién, cualgqulera que sea la edad. E1
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no ejercicic de elios sera sanclonade con una multa de $ 500
por quien hace la designacion, de oficio o a sollcitud de cual-
gquier eciudadano.

'ARTICULO §7. Esta Ley regird desde su sancidn,

Dada en Bogoti a diez de diciembre de mil novecientos
cuarenta y ocho,

Fl Presidente del S8enado, ANTONIO J. LEMOS GUZMAN.
El Presidente de la Camara de Representantes, JOSE ENM-
RIQUE ARBOLEDA—E} Secretario del Senado, Carlos V.
Rey—El Secretario de la Camara de Representantes, Igna-
eio Amaris Gonzalez,

Repitblica de Colombia-—CGobierno Naclonal—Bogob4,
dlciembre dlez y seis de mil noveclentos
cuiarenta y ocho.

Publiguese y ejecutese.
MARIANO OSPINA I'EREZ

El Ministro e Gobierno, Dario ECHANDIA—E] Ministro
de Relaciones Exteriores, Eduardeo ZULETA ANGEL--El Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico, Jesé Maria BERNAL,
El Ministro de Correos y Telégrafos, José Vicente DAVILA
TELLO.
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LEY 90 DE 1948
(Diciembre 16)

por la cual se fija la unidad monetaria ¥y moneda de cuenta
nacional, se confleren facultades extracrdinarias al Presi-
dente de la Republica y se dictan otras disposiclones.

El Congreso de Colombia
decreta:

ARTICULO 19 La unjdad monetaria ¥ moneda de cuenta
nacional es el peso de oro, que pesa 050637 de oro a la ley
de 900 milésimos de fino. Kl peso se divide en cien centavos.

La variacion en el contenido de ore del peso que se es-
tablece en este articulo, s6lo entrard en vigencia cuando
empiece a regir la nueva tarifa para el impuesto a los gl-
ros al Exterlor, ereado por el Decreto extraordinario nime-
ro 1952 de 1948, de acuerdo con las facultades extiraordina-
rlas conferidas por el articulo 34 de la presente Ley.

ARTICULO 2% El Banco de la Republica procederd a re-
avaluar sus reservas de oro y divisas extranjeras, de con-
formidad con la definteién del pese dada en el articulo
anterior. La utilidad qgue resulte como consecuencia de di-
cho reavalin, se destinard integramente a adquirlr del
Banco de la Republca y del Fondo de Estabilizacién, oblj-
gaciones a cargo del Gobierno Nacional, representadas en
bonos o pagarés que devenguen intereses mas altos.

PARAGRAFOQ. Los bonos ¢ pagarés adquiridos de confor-
midad con este articulo, se aplicardn por el Goblierno Na-
ctonal hasta por una cuantia de $ 17.000.600, a cubrir la
parte de capltal no pagado de la Caja de Crédito Agrario,
Industrial y Minero, y el saldo, si lo hubiere, serd amorti-
zado definitivamente.
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ARTICULO 32 La obligacion de que trata el ordinal b}
de la Beecion 42 del articulo 42 del Pacto Monetario Inter-
nacfonal, sera cumplide por ¢l Banco de la Repuiblica a
nombre de la Nacidn, inlerviniendo en et mercado por me-
dio de compras y ventas de cambio exterjor, denlro de los
limites previstos en dicha disposicién, y de acuerdo con
lag normas de la presente Ley. De consiguiente, toda li-
cencia para compra de cambilo dard derecho al poseedor de
ella para adquirir del Banco [a moneds extraniera corres-
pondiente, al precio resultante de ln aplicacion de la regla
consjignada en el presente articulo, con Ia excepeion de gue
tratan los articulos 59 y 10 de esta Ley.

ARTICULO 4% Todas las monedas extranjeras o los giros
representativos de éstas, deberdn ser cambiados en el Ban-
co de Ja Republica por titulos representativos de moneda
extranjera, cuando;

1? Provengan de eXportaciones de caié, banano, cueros
de ganado vacuno, plata, platino, joyas u ctros ar-
ticulos elaborados con oro, plata ¥ platino, pledras
preciosas, ganado vacuno, carnes, textiles planos
¥ productos de fabricacidn naclonal en cuys ela-
boracién se utilice materla prima extranjera, en
proporcién mayor del 10%:

29 Estén destinados a su aprovechamiento en la indus-
tria de! petrodleo;

3?2 Estén destinados a pagar indemnizaciones por sinies-
tros asegurados;

49 Provengan de rendjmiento de capitales ecolombianos
invertidos en el Exterior;

5¢ Provengan de importaciin de capifales;

62 Provengan del pago de seguroes de vida o de cualguier

elase de seguros.

IARTICULO 57 Las monedas extranjeras o los giros re-
presentativos de éstas, originados en fuentes distintas de
las enumeradsas en el articulo anterior, deberan ser ean-
jeados en el Banco de la Republica o en log Bancos autori-
zados por “Certifjcados de Cambio”, que serdn de libre mer-
cado pero no de libre aplicaclén, segun se establece en los
articulos siguientes.

-El Goblerno Naclonal podrd suspender total o parelal-
mente la aplicacidn del régimen de “Certificados de Cam-
bio” para €l producto de las exportaciones cobljadas por
este articulo.
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ARTICUILO 89 Los “Certificados de Cambio” podran ser
negociados en mercado abjerto, en los $érminos y condi-
clones que sefiale 1a Oficlna de Control de Cambios, Impor-
taciones y Hxportaciones,

Los “Certificados de Cambio” tendran una validez no
mayor de noventa dias, contados desde la fecha de su ex-
pedicidn, Vencldo este plazo, s6lo serdn converfidos en
moneda corriente al tipo oficial flijado por el Banco de la
Republica en el dia del venecjmiento.

ARTICULO 70 Para aplicar las monedas extranjeras re-
presentadas por los “Certificados de Cambio”, se reguiere
licencia de la Oficina de Control de Cambios, Importacio-
nes ¥y Exportaciones.

ARTICUL(O 8?9 Antes de entregar los “Certificados de
Cainblo”, el Banco de la Repuhblica o los bancos autoriza-
dos, hardn que el interesado llene un formulario especial,
por triplicado, en el cual conste el origen de los giros co-
rrespondientes. Este formulario deberd ser firmado en sus
tres ejemplares por la persona que solicite la operacion.

El original de este comprobante debera enviarse, junto
con una relacion de los certificados expedidos, a la Prefec-
tura de Control de Oro, el duplicado con copia de 1a rela-
clon a la Ofleina de Control de Cambios, Importaciones y
Exportaciones, y el triplicado se conservard en el Banco
respectivo como prueba de haber cumplido con esta forma-
lidad.

ARTICULO 99 Las exportaciones distinlas de las enume-
radas en el ordinal 19 del articule 49, no podran autorizar-
se sino cuando para el respectivo producto no exista sufi-
cienle consumo naclonal, ¥y de acuerdo con las normas si-
guientes:

a) Que si se trata de productos agricolas o pecuarios, ha-
ya sobrante en su produceion, cuya ligujdacién en
el mercado interno haga bajar los precios por de-
bajo de los niveles minimos qgue el Goblerno con-
sidere como equitativos y remuneradores para el
productor, ¥ o que por dificultades o costos excesi-
vos en su transporte no sea conveniente llevar ta-
les productos a otros centros de consumo,

b) Que cuando se trate de articulos manufacturados,
los precios de venta en el mercado interno se man-
tengan a niveles equjtativos para el consumidor, y
se demuestre gue la producclén destlnada a dicho
mercado puede abastecer ampliamente las necesi-
dades del consumo.
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Bl Goblerno reglamentard las exportaciones, indicando
qué productos quedarin sujetos a dicha reglamentacion, de
eonformidad con las normas anteriores.

ARTICULO 10. Los “Certificados de Qro” de gue trata
la Ley 61 de 1947, se llamaréin en adelante “Certificados
de Cambio”, ¥y estarin subordinados a las milsmas reglas
éstablecldas en los articulos anteriores, ¥ su utilizacién se-
ra igual a la sefialada en la presente Ley.

ARTICULO 11, Los “Certiflcados de Camblo” sb6lo po-
dran utilizarse para los siguientes fines:

a) Para el pago de boda clase de eXpensas de aguellas
comprendidis genéricamente con la designacion
de servicio de resldentes en e} Exterior, con las
excepciones establecidas o que se establezcan para
los diploméaticos, enfermos y estudiantes a quienes
se les suministre cambio al tipo oficial, ¥ con lj-
cencia especial;

b} Al pago de maquinaria y eguipos Iabriles destinados
a ensanche o ampliaciones, o a la creaclon de nue-
vas [dbricas convenientes a la economia nacional,
por enecima de los cupos o lleenclas otorgados para
importar con cambio al tipo ofieial, de acuerdo con
las respectivas reglamentaciones generales;

¢) Para el reembolso de los capliales extranjeros intro-
ducidos al pals durante la vigencia y bajo las con-
diciones del ordinal 2¢ del articulo 8? del Decreto
extraordinario nimero 1949 de 1948.

ARTICULO 12. Al entrar a regir el articulo 19 de esta

Ley, queda suprimjda la prima estableclda por los articulos
59 y 10 del Decreto extraordinario 1952 de 1948.

ARTICULO 13. La Oficina de Control de Cambios, Im-
portaciones ¥ Exportaclones tendrd una Junta Directiva
integrada por cinco miembros con sus respectivos suplen-
tes, asi:

El Ministro de Haclends y Crédite Piblico o un delegado
Buyo,;

Dos, designados por el Banco de la Repiblica;

Uno, designado por el Superintendente Banearie, y

Uno, como vocero de los Intereses de los consumidores,
elegido por la CAmara de Representantes.
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El periodo de los miembros de la Junta, excepcion hecha
del Ministro de Hactenda, sera de un afio, a contar del 19
de enero.

Los principales ¥ suplentes no podran ser comerclantes,
ni pertenecer come empleados ¢ directores a bancos o em-
presus cuyo objeto social principal o secundarjo sea la imi-
portacidn o exportacion.

ARTICULO 14. La organizacién de la Oficina de Control
de Camblos, Importaciones y Exportaclones contlnuard
dependiendo, como hasta hoy, del Banco de la Repitblica.
Pero corresponde a la Junta Directiva creada por el articu-
lo anterior dirigir 1a politjca de control, expedir las regla-
mentaciones generales a que haya lugar ¥ proveer a la apli-
cacion de ellas ¥ a 1la de las disposiciones legales vigentes.
L& Junta podrad, sl lo consldera conveniente, delegar en el
Jefe de la Oficina algunas de sus atribuclones ¥y consti-
tufr comités de su seno para el estudio y resolucién de de-
terminadas materias. )

Las resoluciones de caracter general gue dicte la Junta
Directiva requieren para su valldez la aprobaclén del Go-
blerno,

El Jefe de la Oficina seri designado por la Junta Direc-
tiva, de terna que le presente el Banco de la Republica.

ARTICULO 156, Corresponde a la Junta Directiva de la
Ofiging, de Control de Cambios, Importaciones y Exporta-
ciones reglamentar, con cardcter general:

a) Las remislones por concepteo de servicios prestados,
a fin de evitar las salidas fraudulentas de fondos;

b) La cuantia de las transferenclas gue pueden consi-
derarse moderadas, de conformjdad con los nume-
rales 32 y 42 del punto 1) del articulo 19 del Pacto
Monetario, ¥

¢) Los movimientos internacionales de capltal y 1la im-
portaclon y reemboiso de capitales extranjeros, en
estricto acuerdo con la Seccién 3% del articulo 69
del Pacto Monetarlo Internacional, con las dispo-
siclones de la presente Ley ¥ con las demds dispo-
slciones legales vigentes.

ARTICULO 16. La Oficine de Control de Camblos con-
cederd, precisamente dentro de las 48 horas slguientes a ia
presentacion de la respectiva solicjtud, licencia para trans-
ferir al Exterlor todo pago por transacciones corrientes, de
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conformidad con 1a definicidn que de esta clase de transac-
ciones hace el punto i) del articulo 19 del Pacto Monetario
Internacional,

En easo de que la Oflelna niegue una tranferencia, por
no considerar que se trate de un pago por transacciones
corrientes, el interesado podra apelar ante la Junta Direc-
tiva, Ia cual definirdg el punto, sin poder, empero, apartar-
se de las determinaciones gque haya dado el Founde Mone-
tarfo Internaclonal, segin el inciso final del punto i) del
articulo 19 citado.

De 1o dispuesto en el inciso anferior se eXceptian las
restricclones gue puedan Imponetse conforme al punto b),
Secelon 32 del articulo 7? del Paeclo. En excepcjonales cir-
cunstancias, de acuerdo con el artienlo 14 del mismo esta-
tuto, podran imponerse ademas obtras restricclones por la
Junta Directiva, pero por medio de resolucién aprobada
por dicha Junta, y que se comunicard inmediatamente al
Fondo Monetario Internacional, indicando las razoies que
obligaron a dictaris..

~  ARTICULO 17. Toda imporiacidn de rercancias regque-

rira Neencia previa y escrita de la Oficina de Conirol de
Cambigs, Importaciones y Exportaclohes, organismo gue
reglamentara, también c¢on caracter general, estas funcio-
hes, pudiendo exceptuar de ese requisito:

a) Los articulos que, segin la ley de aduanas, constitu-
yen el equipale Individual de los viajeros;

by Las importaciones gue efectiten los miembros del
Cuerpo Diplomatico acreditado en Colombia para
el uso de sus respectivas misiones;

¢} Las muestras de propaganda y sin valor;

d) Las mercancias destinadas al consumo de los habi-
tantes de Jlas Comisariag del Vaupés, Pulumayo,
Caquetd, Araunca ¥y Vichada, ¥ de la Intendencia del
Amsazonas, por las aduanas gue sefiale el Gobierno;

e) Las drogas v especjalidades farmacéuticas gue nece-
site 1a Cruz Roja, previo visto bueno dei Ministerio
de Higlene;

i) Los libros para uso personal ¥ los libros ¥y materiales
de ensefianza que importen establecimientos do-
centes reconocidos oficialmente, 1o destlnados al
comercio, y

g) Leos periodicos; revistas y organos de prensa.
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También podrA sefialar articulos de urgente lmportaclén
por un valor gue no exceda en cada caso de quinientos pe-
so0s, para que se introduzcan sin licencla previa, segin los
requisitos fijados por la misma Oficina.

Bl Gobierno reglamentara lo referente a la importacién
de mercancias en paquetes postales 0 aeroexpresos.

ARTICULO 18. Al jmponerse restricciones a las importa-
ciones en caso de que la situacion de la balanza de pagos
haga Indispensable la dopcién de esa medida, la Junta
Directiva de la Oficina de Control de Cambios, Importacio-
nes y Exportaciones lo hara por medio de reglamentaclones
de cardcter general, gque deberain ser publicadas. Dichas
reglamentaciones dardn en todo caso preferencia a la im-
portacion de productos o materiales de primera necesidad
que el pais no produzea o produzca en cantidad insufi-
ciente, a las materias primas y a los abonos, semillas, he-
rramlentas y maguinarias agricolas, a los materlales de
construccidn y para servicios publicos, a los elemeéentos
esehiciales de transporte y a la maguinaria cuya operacidn
fomente el aprovechamiento de o8 recursos naturales y
matevias primas nacionales o traiga consigo una hotoria
economia en el gasto de divisas exiranjeras para la adgui-
steion de articulos manufacturados.

ARTICULQO 18. La Junta aplicara el criterio de otorgar
la mayor libertad posible para la importacién de los ele-
mentos enumerados en el articulo anterlor, y al efecto es-
tudiard ¥ pondra en praclica lo més pronto que le sea fac-
tible, sin comprometer el eguilibrio de la balanza de pagos,
medjdas para la eliminaclén del sistema de cupos o res-
tricciones cuantitativas sobre dichos elementos, o para li-
mitar dichas restricclones al menor nimero de articulos.

ARTICULO 20. El sistema de cupos indjviduales o enal-
quiera olro que resirinja cuanititativamente las importacio-
nes, debera obedecer a reglas de aplicacién general gue la
Junta Directiva de la Oficina aprobard por medio de reso-
lucion, sometera a la aprobacion del Gobierno Nacional y
hara publicas.

ARTICULO 21. Toda exportacién reguiere permiso pre-
vio y escrito de la Ofleina de Control de Cambios, Importa-
ciones y Exportaciones, ¥ su producto en moneda extranjera
se¢ vendera al Banco de la Repiiblica o a un Banco autori-
zado, exceplo cuando {leuga derecho a “Cerlificados de
Cambio”, de acuerdo coin los articulos 59 y 62 de esta Ley.
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ARTICULO 22. A los Infraciores de las reglas sobire con-
trol de cambios, importaciones y exportacicones, se les im-
pondran penas de mulita hasta por una cuantia igual al
3009 del valor de la infracclon.

ARTICULD 23, Aulorizase al Goblerno para que, con su-
jecidon s las normas de la presenie Ley, previo concepto del
Consejo de Estado, ¥y mediante decreto, refunda en un
solo estatuto las disposiciones sobre control de camblos,
importaciones y exportaciones, armonizando la legislacion
anterior con los precepios de ssta Ley,

ARTICULO 24. Fl Gobierno podra, cuando lo juzgue ne-
cesario, fijar precios suficientemente remuneradores para
produclos agricolas ¥ materias primas de producelén na-
cional uftlizables por la {ndustria colombiana, 8 fin de fo-
mentar la produceion hasta llenar las necesidades del con-
sumo naclonal, ¥ en formsa que permita establecer un nivel
equitativo de salarios para Jos ftrabajrdores. Para lograr
este fomento, el Gobierno podrd fijar cuotas de absorcion
obligatoria de Ias maferias primas de produceiim nacjonal,
¥ condiclonar el otorgamiento de licencias de importacion
a Ia celebracidon de convenios con los interesados, referen-
tes a la compra de tales materias primas.

ARTICUL(O 25. Ademés del encaje que sefialan las leyes
vigenbes para los depositos exiglbles a la visla, y antes de
lreinta dias, los bancos comereizles deberin mantener un
encaje adicional equivalente al 59 de dichos depdésitos, en
bonos de 1a Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero,
de un venclnuento no mayor de seis meses, ¥ de un interés
anual del 4%. Los bancos darin cumplimiento a esta oblj-
gacidn adguiriendo bonog por una cuantia eguivalenle al
%9, de los depositos indicados dentro del mes sicuiente a
la vigenecja de esta Ley, ¥ aumentando este encaje a razon
del %9, cada mes, hasta completar el total previsto en el
presente articulo, dentro del término maximo de 10 meses.

ARTICULO 28, Faciltase al Superintendente Banecario
para que, por medio de resolucién aprobada por el Minis-
terlo de Haclenda, permita a las Cajas de Ahorros reduclr,
por el término de dos afios, el monto de las inversiones que
actualmente estan obligadas g hacer en bonos de deuda
piiblica, tomando en consideracion los saldos en clrculacidon
rle eads elase de bonos, slempre gue el monto de tales re-
tducciones se invierta en eédulas del Banco Central Hipnte-
cario,
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ARTICULO 27, Invistese al Presidente de la Rep(blica
de facultades extraordinarias haste el 15 de febrero de
1949, para adoptar como normas legales permanentes, con
base en el ordinal 12 del articulo 76 de la Constitucidon Na-
ctonal, las disposiclones de que tratan los siguientes decre-
tos extraordinarios, teniendo en consjderacién las modifi-
caciones adoptadas en las sesiones plenarias de una u otra
Camara al diseutir los respectivos proyectos de ley.

Decreto 1260, “por el cual se crea la Junta de Planeamien-
to de la Reconstrucclén de la cludad de Bogota®;

Decreta 1261, “por el cual se suspenden algunas disposl-
ciones relactonadas con el impuesto sobre la renta y com-
plementarios”;

Decreto 1410, “sobre disposiciones relacionadas €O Unos
impuestos™;

Decreto 1485, “por el cual se dictan algunas disposiciones
relactonadas con el Impuesto sobre la renta y eomplemen-
tarios”;

I)ec,reto 1766, “por el cual se dictan medidas para la re-
habllitacidn econdémica de los damnificados”;

Decreto 1792, “por el cual se adicionan los Decretos legis-
lativos 1261, 1410 y 1465 de 1948”;

Decreto 2352, “por el cual se adiciona el Decreto 1768 de
19487;

Decreta 1360, “por el cual se ordena la ocupacién y ex-
propiaclon de algunos edificios”;

Decrelo 1961, “por el cual se establece el impuesto a las
grandes rentas, incluides los dividendos, y se dictan otras
disposiciones”;

Decreto 2118, “por el cual se modifica el articulo 49 del
Decreto legislativo 1561 de 1948”;

. J_Jecret.o 2158, “sobre procedimiento en los julcios del tra-
afo”;

Decreto 2241, “por €l cual se dan algunas autorizaciones
al Instituto de Crédito Territorial y se dictan medidas pa-
ra lnereinentar el desarrollo de la vivienda campesina en el
pals'’;

Decreto 2336, “por el cual se dictan algunas disposiclones
sobre las empresas de Navegacidn Fluvial”;

Decreto 2337, “por el cual se reglamentia el cargue v des-
cargue de los buques fluviales ¥ se dictan otras dlspoalclo-
nes reglamentarias del servicio portuario®;

Decreto 2351, “por el cual se dictan algunas normas so-
bre el seguro socia] obligatorio”,;
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Decreto 2473, “por el cual se crea la Policia Rural y se
dictan otras disposiciones”;
 Decreto 1268, “por el cual se conflere una autorizacién al
Gobhlerno sobre Policia';

Decreto 1683, “por el cual se provee a la reconstrueccién de
unos procesos clvjles”;

Decreto 1897, “por el cual se provee a la reconstrucelén
de unos procesos penales”;

Decreto 2328, “por el cual se hace extensivo el procedi-
miento de la Ley 48 de 1936 a varlos delltos contra la pro-
piedad y se dictan otras disposiclones”;

Decreto 2117, “por el cual se dictan unas disposiciones
sobre liquidacidn parclal de cesantias y reconocimiento, en
dinero, de vacaciones a trabajadores llamados a prestar ser-
vicio en lag Fuerzis Armadas”;

Decreto 3123, “por el cual se establecen exenciones en
favor de la Empresa Sldertrgica Naclonal de Paz de Rio ¥
se dictan otras disposiclones”;

Decreto 2901, “por el cual se c¢rea el Consejo Coordina-
dor de Comercip Exterior”;

Decrelo 3141, “por el cual se dictan normas para la adgui-
sieldn, transporte y distribucjon de materiales con des-
tino a las obras de reconstruceitn y fomento que se deben
hacer con el producte del empréstito de diez millones de
dolayes contratado con el Export-Import Bank’;

Decrato 1407, “por el cual se dictan algunas disposiciones
sobre entldades bancarias”;

Decreto 1483, “por el cual se crea el Instituto de Parcela-
ciones, Colonizacion y Defensa Forestal”;

Decrete 2116, “por el cual se modifican algunas disposi-
clones del Decreto 1483 de 1948

Decreto 1813, “por el cual se dictan varias disposiciones
relacionadas con las obras y elementos de la IX Conferen-
cia Internacional Americana”;

Decrefo 1920, “por el cual se flja el impuesio de consumo
de lleores extranjeros”;

Decreto 1953, “por el cual se flja. el impuesto de consumo
de cerveza de produccion naclional”;

Decreto 2216, “por el cual se establecen unos impuestos
¥ se dictan normsas para regular el mercado algodonero’;

Pecreto 2472, “por el cual se dictan unas disposiciones
para el mejor funcionamiento de las Cooperativas del pals,
se concede personeris juridica al Fondo Cooperativo Nacio-
nal, se fomenta la creacién de Cooperativas de preduecion,
de compra y venta de productos agricolas, ganaderos y de
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pequefios industriales, se destinan unas partidas, se plani-
flca la cooperacidn agricola por medio del Instiluto Nacio-
nal de Abastecimientos y se dictan otras medidas”;

Decreto 2474, “por el cual se fija la particjpacion de los
trabajadores en las utllidades de las empresas”;

Decreto 2498, “por el cual se desarrollan los articulos 32
v 38 de la Constituelén Nacional y se crea el Consejo Na-
cional del Transporte”;

Decreto 1832, “por el cual se obliga a los patronos al su-
ministro de calzado a sus trabajadores y se dictan otras
disposiciones”;

Decreto 2485, “por el cus.l se dictan medidas sobre pro-
cedimiento para reconstruir algunos procesos de trabajo”;

Decreto 2461, “por el cual se erean unos arbitrlos fiscales”;

Decreto 2283, “por el cual se dictan normas sobre con-
venciones colectivas de condleiones de trabajo”;

Decreto 1712, “por el cual se amplian algunas de lag fa-
ciltades contenldas en la Ley 1% de 1843";

Decreto 1714, “por- el cual se sefiala el personal ¥ asigha-
ctones de la Presidencla de la Repuahbllica”;

Decreto 1288, “sobre régimen de la propiedad de plsos y
departamentos de un mismo edificto”;

Decreto 1446, “por el cual se adoptan algunas medldas
relativas a los Ferrocarriles Naciohales”;

Decreto 1611, “por el cual se modifica el Decireto exfraoyr-
dinario nimero 1698 de 1842,

PARAGRAFO. De la enumeracion gue se hace en ¢l pre-
sente articulo quedan excluidos agquellos decretos que, al
Lerminar las actuales sesiones del Congreso, hayvan stdo ma-
teria de una decision definttiva.

ARTICULO 28. De acuerdo con lo prescrito en el ordinal
11 del articuloe 76 de la Constitucion, y con el fin de pro-
mover el desarrcllo econémico del pals, aulorizase al Go-
bierno Naclonal para celebrar contratos de préstamo con
el Banco Internaclonal de Reconstruccion y Fomento, vy
para garanlizar, cuando fuere Indispensable, ¥ asumiendo
el cardcter de codeudor solidarlo, los contratos de prés-
tamos gue celebren con el mismo Banco entidades o cor-
imgaciones oficlales ¢ aguellas en gue tenga interés el Es-
ado.

La suma total de los préstamos que se coniraten con el
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento no po-
dra exceder de la cantidad de sesenta mitlones de délares
de capjtal, en moneda de los Estados Unidos de Ameérica.
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PARAGRAFO. En la primera etapa de negoclaclones con
el Banco Internacional de Reconstruceién y Fomenfo, el
producto de log empréstitos que se obtengan de esta enti-
dad se aplicard a la financlacion de Iag sigulentes obras:

a) Planta de Boda de Betania, hasta US$ 10.000.000;

b} Centrales Hidroeléctrieas de Anchicaya, Balsora y
Lebrija, hasta US$ 10.000.000, ¥ _

¢} Equipo agricola para ser djstribuido por la Caja de
Credito Agrario, Industrial ¥y Minero, y por el Go-
bierno Naclonal, hasta US$§ 10.000.000.

En la segunds etapa de negoclaciones con el Banco In-
ternacionsl de Reconstruccion y Fomento, el producto de
los empréstitos que se obtengan de esta entidad se aplicara
a la financiacién de la Empresa Slderargica Naclonal de
Paz de Rio, hasta la cuantia que los Ingenjeros Proyectistas
de esta obra consideren necesaria para cubrir el valor de
los equipos, herramientas, fécnicos, seguros, transportes y
demas erogactones que Impliguen pagos en el Exterior,

ARTICULO 28. De acuerdo con 1o prescrifo en el otdinal
11 del artfeulo 76 de Ia Constituclon, autorizase al Gobter-
no Naclonal para celebrar un contrato de empréstito con
el Export-Import Bank de Washington hasta por la suma
de UB$ 25.000.000 destinada a la adguisjcion de bienes de
produccién (capital goods), tales como malerial rodante
para ferrocarriles y carreferas, equipos de reconstruceldn y
conservacion, meguinaria de talleres, equipos portuarios,
maguinaria ¥ herramienta agricola, maquinaria y herra-
mienta destinada a la produccion de fuerza eléctrica, a te-
léfonos, telégrafos, ete, materlales para la construceion,
ampliacién y conservacién de acueductos, maquinaria y
herramlenta para obras publicas, grias, mezcladoras. re-
puestos para la adecuada conservacion de estos elemen-
tos, ete.

PARAQRAFQ, El producto en moneda nacional de los
empréstitos de que tratan este articulo y el 28, en moneda
legal, se Invertird en primer término en la adquisicjon e
Bonos Nacionales de Deuda Interna y en cédulas del Ban-
co Central Hipotecario del méas alto interss, en la cuaniia
necesaria para servir el monto total del empréstito, con
los rendimientos de esos papeles, sin afectar el Erario,

El saldo en moneda naclonal se aplieard por el Goblerng
;ent;ae 1as sigufentes obras y en el slgulente orden de pre-
aclén:
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a) Estudio y construcecion de oleoductos y refinerias, di-
rectamente o por conducto de la empresa gue se
funde para la explotacion de la Concesion De
Mares;

b} Instituto de Parcelaciones, Colonizacion y Defensa
Forestal, Instituto de Seguro Social Colombiano e
Instituto de Aprovechamiento de Aguas y Fanento
Eléctrico v Fondo Rotatorio de ¥Fomento Econdmi-
c0, bien sea al pago de saldos no cublertes de ca-
pital suscrito por la Naeidn en dichos Instltutos, o
bien sea a su organizaclon y desarrollo; :

¢) Obras de pavimentacién y construccién de carrete-
ras troncales.

ARTICULO 30. El producto en moneda naclonal del em-
piréstito de US$ 10.000.000 contralado con el Export-Import
Bank et 12 de agosto de 1948, se aplicard por el Goblerno
Naclonal a los siguientes fines:

a) §$ 8.000.000 para ser jnvertidos en cédulas del Ban-
co Central Hipotecario, de un tipo de interés que no
exceda del 4% anual, suma que el Banco debera
destinar excluslvamente a dar cumplimiento a las
normps establecidas en el Decreto 1766 de 1948, so-
bre préstamos con garantia hipotecaria a los dam-
nificados;

b)) $ 6.000.000 para la reconstruccion de ediflcios nacio-
nales, ¥

¢) § 5.000.000 para aporte de la Naclén en la Empresa
Siderargica Naclonal de Paz de Rio.

ARTICULO 31. Autorizase al Goblerno para abrir cré-
ditos en el Presupuesto de la proxima vigencia, con base
en el producto, en moneda naclonal, de los empréstitos ex-
ternos ya contratados o gue se contraten conforme a lo dis-
puesto en los artleulos 28, 29 y 30 de la presente Ley, con
el solo requisito de su aprobaciém por el Excelentlsimo se-
nor Presidente de 1a Repiblica, previo concepto favorable
del Conse]o de Ministros.

ARTICULO 32. De acuerdo con lo prescrito en el nume-
ral 11 del articulo 76 de la Constitucidén, autorizase al Go-
bierno Nacional pare garantizar, asumiendo, si fuere nece-
sario, el caricter de codeudor solidario, los préstamos que
obtengan entidades privadas del Banco Internacional de
Reconstrucclén y Fomento, siempre que se llenen los s1-
gulentes requisitos:
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c) Las regalias por uso de marcas de f&brica, patentes
de Invencién, dibujos y modelos industriales;

d) Las concesiones para uso o explotacion exclusiva de
nombres comerciales o de productos amparados por
tales nombres;

e) La remuneracion por serviclos de deportistas ¥ con-
certistas, ¥ :

f) FEn general, toda operacion de cambio que impligue
salida efectiva de monedas extranjeras o disminu-
cith en las disponibilidades del pais en tales mo-
nedas o restriceion de su aumento.

ARTICULO 368. Los giros para el sostenimiento de estu-
fdlantes guedarin exentos de todo Impuesto hasta la canti-
dad de dosclentos clncuenta dolares mensuales.

ARTICULO 37. Elévase en un 209, el impuesto de resl-
dentes que grava los giros destinados a los gastos que por
cualguier concepto tengan que efectuar en el Exterior los
colombiangs o extranjeros, con fondos que se hallen en Co-
lombla, 0 que hayan sldo recjbldos o devengadoes en el pais.

Las exenclones a este impuesto y al de timbre sobre ope-
raclones de cambio reconocidas en leyes y contratos vigen-
tes eontinuardn rigiendo en los mismos términos en que
hoy existen.

Fl Presidente de la Repibllica queda investido de facul-
tadeg extraordinarias hasta el 30 de enero de 1948, con €l
objete de poner en vigencia inmediata el alza del grava-
men decretada por el presente articulo.

ARTICULO 38. El Impuesto de residentes de que trata el
Decreto 280 de 1032, y la elevacion ordenada por el articulo
anterlor podran recaudarse en adelante por el Banco de
la Republica, como se recauds el impuesio de timbre. E!
Goblerno y el Banco de la Repiblica guedan faeultados
para celebrar el correspondlente contrato, el cual no re-
quiere la posterlor aprobacién del Congreso.

El Banco de la Repiblica, al recaundar el impuesto de re-
sidentes, llevara el producto del aumento de que trata el
articulo anterior a una cuenta especial con destino al pa-
go de las primas que se sutorlzan por la presente Ley.

ARTICULO 39. El Gobierno Nacional podrd decretar sub-
gidios a la produeccién de materias primas u otros articulos
agricolas, mineros, pecuarios o forestales, cuya exportacién
se haga necesarla por cualquiera de las sigujentes causas:
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a) Porgue no haya consumo naclonal o porque la call-
dad del respectivo articulo no sea la adecuada para
él;

) Porque se presente un sobrante en la produceidn, eu-
va venta en el mercado rebajaria los precios del
respectivo articulo por debajo de los niveles que el
Gobiernc y el Instituto Nacional de Abastecimien-
tos conslderen necesario sosfener como equitativos
¥ remuneradores para el productor, y

¢} Por la exceslva difjcultad o carestia en el transporte
del lugar de producelén a los centros de consumo
interno.

ARTICULO 48. En el caso contemplado en el ordinal b)
del articulo anterior, podrd el QGobierno disponer que el
Instituto Naclonal de Abastecimienios adquiera las canti-
dades sobrantes al precio de gue alli se habla, y las exporte
por su cuenta, o permitir la exXportacion a los particulares,
reconociéndoles la pr_ima" gue &l Gobjerno determine, to-
mando en consideraclén el precio a que esos articulos pue-
dan ser vendidos en los mercados externos, en coniparacion
con los preclos minimos sefialados en el pals, El valor to-
tal de primas que el Gobierne decrete deberda guardar pro-
poreion con el recaudo efectlve de los impuestos destina-
dos al pago de dichas primas.

ARTICULO 41. El Goblerno acordard con ¢l Banco de la
Republica la manera de gue este establecimiento se encar-
gue de cubrir las primas a que se refieren los articulos an-
teriores, Kl valor de las primas pagadas se cargara en la
cuenta especial de gue trata el articulo 38. Las primas, en
todo caso, se pagalran por unidad exportada, conforme a la
reglamentacion general que dicte el Goblerno.

81 después de pagadas las primas resultaren sobrantes
o no hubiere lugar a pagarlas, tales saldos, o el producto
del aumentio del gravamen, se aplicardn a pagar las acclo-
nes que la Nacién tenga suscritas y no pagadas en la Caja
de Crédito Agrario.

ARTICULO 42, Del impuesto adiclonal a que ze reflere
el articulo 34 de esta Ley estardn exentos la Nacjon, los
Departamentos y los Municlplos, en cuanto las importacio-
nes estuvieren exentas del pago de Impuestos de aduana.

ARTICULO 43. El Gobierno podra confiar a las fuerzas
militares funclones de polleia donde las circunstancias lo
requleran ¥ mientras se adoptan y ponen en prictica las
medidas necesarias para la reorganizacién de ese servicio,
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ARTICULO 44. E]l Gobierno podrda modificar los planes
de inversion tanto en moneda extrahjera como en mouneda
naclonal de los empréstitos a que se refieren los articulos
28, 29 y 30, cuando $tal moedificaciGn fuere necesaria para
el perfecionamiento de las respectivas operaciones, previo
concepto favorable de Ia Comislon Interparlamentaria de
gue trata el articulo 34 de la presente Ley.

ARTICULO 45. Autorizase al Presidente de la Republica
para fijar las aslgnhaclones del personal de Ia Rama Juris-
diecional, del Minlsterlo Pidblico y del Cuerpo Auxlliar de
la Rama Jurisdicclonial. Hsta autorizacion comprende la
facultad de abrir los crédjtos y de hacer los traslados pre-
supuestales que sean necesatrios; de ella podrd hacer uso &l
Presidente de la Republica hasta el 30 de enero de 1949, y
el monko total de los aumentos que se decreten sobre las
aslgnaclones actuales no podrd exceder en ningin caso de
la suma de tres millones doscientos mil pesos anuales.

De la auforizacidon que se confiere por el presente articu-
lo s6lo podra hacer uso el Presldente de la Republica en
caso de que el Congreso no decida en forma definitiva so-
bre 1a materia de que tratan estas autorizacjones.

ARTICULO 46. De conformidad con el ordinal 12 del
articuto 768 de la Constituclén Nacional, invistese al Pre-
gidente de la Reptblica de facultades extraordinarlas has-
ta el 19 de julio de 1949, para crear y organizar la Federa-
eibn Nacional de Productores de Panela y Miel, destinada
a la defensa, protecciomn y fomento de esta indusiria,

En desarrollo de las faculteéftles gue por este articulo se
otorgan al Presidente de la Repubiica, podra establecer
los gravimenes sobre la produccidm o consumo de panela
v miel ¥ sus derivados que sean necesarios para la finan-
claecldn de la Federacldn Naclonal de Productores de Pa-
nela ¥y Miel, organismo con el cual el Gobierno Nacional
celebratd el contrato administrativo sobre proteccion de
Is Industria panelera. Ademdas, podra dictar las medidas
necesarjias a la finalidad de este articulo.

Igualmente, el Goblerno queds autorizado para aportar
hasta la guma de doscientos mil pesos ($ 200.000) anuales
a la Federacién Nacional de Productores de Panela y Miel.

ARTICULO 47. Invistese al Presidente de la Repiiblica
de facultades extraordinarias hasta el 19 de febrern de
1949, con base en el articulo 76 de la Conszlituclon MNacio-
nal, para que dicte todas las disposiciones ngue considere
necesarias a fin de facjlitar la construccion de presas de
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agua, plantas hidroeléetricas, sistemas de regadio y acue-
ductos. En desarrollo de esta facultad podra el Gobierno
declarar de utilidad publica las obras y terrenos gue con-
sidere Indispensables para la mayor eficacia y desarrollo
de esta autorizacion, y podrd asimismo expedir normas es-
peciales en relacion con los julcjos de exproplaetdn, ocupa-
citn, indemnizaciones, imposicion de servidumbre a que
haya lupar.

ARTICULO 48. Esta Ley reglrd desde su sancldn.

Dada en Bogot&, a catorce de diciembre de mil novecien-~
tos cuarenia y ocho.

El Presidente del Senado, ANTONIO J, LEMOS GUZMAN,
El Presidente de la Camara de Representantes, JOSE EN-
RIQUE ARBOLEDA—E] Secretarioc del Senado, Jorge Nit-
ez R.—El Secretario de la Camara de Representantes, ¥g-
nacio Amaris Gonzilez.

-
Republlca de Colombia—Goblerno Nacional—Bogota, di-
clembre diez y sels de mil noveclentos cuarenta v ocho.

Publiquese y ejecutese.
MARIANO OSPINA PEREZ
El Ministro de Goblerno, Dario ECHANDIA-—E] Ministro
de Haclenda y Crédito Publico, J. M. BERNAL—El Ministro

de Guerra, Germian OCAMPO—El Ministro de Obras Publi-
cas, Luls Ignacio ANDRADE.
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