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SC recogen en este volurnen tres documentos de egpecial
significacién porque ratifican el pensamiento del Go-
bierno en el desarrollo de la politica de Unidn Nacional, y
fijan los derroteros practicos de la actividad oficial en puntos
de trascendencia maxima para la vida del pais.

El afio de 1948, que, desde cierto punte de vista, puede ser
mostrade como una elapa de dificuliades indecibles en va-
rios 6rdenes de la existencia colombiana, debe destacarse
también como una época fecunda en realizaciones saluda-
bles, ya gque en él culminan aspiraciones largamente senti-
das por la opinién nacional: la aprobacion de la Reforma
Electoral como fruto de un sincero acuerdo entre los parti-
dos historicos y como prenda de reconciliacién eiudadaneg,
basta por st misma para realzar la eficacia de la tarea cum-
plida; ¥ la aceptacién de los planes econdmicos y fiscales del
Gobierno demuestra la honda preocupaciéon patriética con
gue fueron esiudiados problemas de gran momentc para la
estabilidad colectiva y para el bienestar de la comunidad.

En estos tres documentos el Excelentisimo sefior Presi-
dente de ia Repiblica pone de manifiesto, una vez maés, cua-
les han sido sus propositos desde el Poder, y en gué forma
ha cumplido las promesas que hizo a la Patria al asumir la
direccion suprema de sus destinos publicos.

Se incluyen por dltimo el texto de la nueva ley electoral
y el de los acuerdos econdmicos y fiscales, con los que cul-
mina aguel esfuerzo por la paz, la concordia y el progreso
hien entendido de la Nacidn.






MENSAJE AL CONGRESO DE 1948

Al iniciar sus sesiones el 20 de julio de

1948, el Excelentisimo seiior Presidemte de

Ia Repiblica dirigié a las Cimaras el
signiente mensaje.






Honorables Senadores y Representantes:

Cireunstancias de diversa indole ampliamente conocidas
por vosotros y por la opinién pablica hacen gue el presen-
te Mensaje no tenga toda la extensién acostumbrada en
esta clase de decnmentos oficiales, En medio de las difieul-
tades inherentes a Ja sifuaciém de emrgencia que vive la
Republica, no es posible, como fuera mi deseo, rendir cuen-
ta pormenorizada ante vosotros de todos y cada uno de los
actos de la Adminisiracién en los filtimos doce meses, y por
eso he de limitarme a una exposicién panoramica de las Ia-~
bores realizadas, aplazando para posteriores y sucesivos
mensajes el entrar a detallar y complementar el informe
sobre la obra del Gobierno. Espero que el Congreso —a cu-
y05 miembros presento mi cordial y atento salude, formu-
lando sineeros velos por el éxito de sus labores— comprenda
en su ilustrado patriotismo los miltiples obstaculos que ha
sido necesario vencer en la tarea ponderosa del restableci-
miento del orden, y que explican las posibles deficiencias
reglamentarias, que ¢l Gobierno procurard subsanar oportu-
namente.

1.0S SUCES0S DEL 8 DE AERIL

Los sucesos del 9 de abril del presenie afio eonstituyeron
sin duda acontecimientos de extraordinaria gravedad gque
afectaron directamente a Ia Nacién en forma antes desco-
nocida por nosotros. El doloroso asesinato de un insigne
colombiano, el sefior doetor Jorge Eliécer Gaitan, eonsuma-
do villanamenie a la una y diez minuntos de la tarde del cita-
do dfa, dio origen a una sevie de hechos como el incendio, el
sagueo ¥ la destrucciéon de numerosos edificios y monumen-
tos histdéricos de las principales ciudades colombianas, y par-
ticularmente de la capital de 1a Repiiblica, Estos hechos, uni-
dos a olros de indole politica y a la serie de erimenes consu-
mados en varias rvegiones del pais, crearon una situacién
excepeional que registrd caracteres realmente alarmantes.

El Geblerne, durante aquellos trigicos suceses en que co-
rrid seric peligro la cindad capital v estuvo amenazada ia
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vida de los Delegados a la IX Conferencia Internacional
Americana, que eran nuestros huéspedes de honor en ague-
lles instantes, v enfrente a la defeccion inexplicable de
las fuerzas de policia encargadas de velar por la seguridad
piitblica ¥ el mantenimiente del orden, legré impedir, con
el leal concurse y ayuda del Ejército Nacional, que la Re-
pabliea se preecipitara a un franco estade de anarguia y de
revuelta.

Mi actitud como Presidente de la Repiiblica en aguellos
dramaticos momentos estuvo regida per el mas alte senti-
o de las conveniencias nacigonales, de defensa de la fisono-
miz civil y de las tradiciones juridicas de Colombia,

LA UNION NACIONAL

En ningdén momento me movié¢ interés personal ¢ espi-
ritu intrausigente alzgune, Tan pronto pude comprobar gue
se hallaba dominado el brote subversivo ¥y gue el Gobierno
controlaba la situacién, precedi a constituir un nuevo Ga-
binete de Unién Nacional con la presencia en él, por igua-
les partes, de figuras pertenecientes a los dos partidos his-
torieos.

La Cartera de Guerra le fue encomendada a un General
de 1a Repuablica, por cuanto el Ejército, eomo es laogico, tuve
desde los primeros instantes la responsahilidad directa del
ordent pablico, ¥ apenas parecia natural gwe uno de sus
jefes destacados ocupara dichoe Ministerjo, Asimisme, para
la Cartera de Justicia fue designade un ciudadanae de filia-
cion liberal, con el objeto de gue principalmente bajo su
direccién y criterio se adelantaran las investigaciones res-
pectivas de los delitos cometidos el 9 de abril,

LA UNICA POLITICA

_ ‘“Jamis he practicade —declaré entonces— una politica
sectaria, sino la mas amplia y generosa que haya econocido
la Nacién a todo 1o large de su historia, hasta el punto
de que el programa de Unién Nacional, que ha sido Ia nor-
nta invariable de mi Gobierno, recibe hoy, frente a estos
trigicos swecesos que avergiienzan a la Repablica, 1a adhe-
sién y el apoyo de ilustres e importantes figuras de los dos
partidos tradicionales, fortaleciéndose asi una tesis gue he
venide predicando desde el dia en que aeepté la candida-
tura presidencial, ¥ que es Ia itnica capaz de salvar en estos
momentos la paz publiea, el orden juridice v el propio deco-
ro de nnestra democracia,
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“No es, pues, ¢] pensamiente expuesto peér mi como Jefe
del Estado —anadi luégo— un programa gue sea necesario
rectificar en uno solo de sus puntos. Todo lo contrario. Les
heches lo afianzan hasta el extremo de gque fa Republica no
encuentra, en las actuales eircunstancias, eamino distinto
para su salvacién. Por fertuna lo han comprendido asi los
jefes responsables de todos los partidos que agui estin
presentes, ¥y me prometen respaldarla eon un generoso es-
piritu patriético de lealtad, de comprension y de sacrificio”.

“De esta manera —-manifesié igualmenie en aguella parte
de la proclama leida desde el Palacio el 11 de abril, dos
dias despnés de los sucesos— el programa de Unién Nacio-
nal cuenta de nueve con €l apoyo de importantes figuras
del liberalisme y conilinia teniendo Ia adhesion del partido
conservador y ¢l fervoroso respalde de sits masas., Sobre
estas bases ha sido posible reintegrar el Gabinete Ejecutive
con la colaberacién de las dos colectividades en igual pro-
porcién, y designar para el Ministerio de Guerra a un Ge-
neral de la Repablica. El decreto respectivo procedi a die-
tarlo eén 1as horas de la noche de ayer, iniegrando la némi-
na ministerial en la siguiente forma: Ministro de Gobierno,
doctor Dario Echandia; Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Eduardo Zuleta Angel; Ministro de Justicia, doctor
Samuel Arango Reyes; Ministre de Hacienda y Crédito
Pablico, doctoxr José Maria Bernal; Ministro de Guerra, Te-
niente General German Ocampo; Ministvro de Agricultura
y Ganaderia, doctor Pedre Castro Mensalvo; Minisiro del
Trabaje, doctor Evaristo Sourdis; Ministro de Higiene, doe-
tor Jorge Bejarano; Ministro de Comercio e Indusirias, doc-
tor Guillermoe Salamanea; Minisiro de Minas y Petréleos,
doctor Alonso Aragén Quintero; Ministro de Educacién Na-
clonal, doctor Fabio Lozano y Lozano; Minisire de Correos
y Telégrafos, doctor José Vicente Davila Tello; Ministro de
Obras Piblicas, doctor Luis Ignacio Andrade™.

LA CONCORDIA Y LA TOLERANCIA

La Unién Nacional, tal como promeéi camplirla en mi
caricter de candidato a la Presidencia de 1a Repiblica, den-
tro de un movimiento cuye aporte popular decisive fue-
ron las masas del partido conservador, ha venido siendo
realizada en dos aiios de administracién con un esfuerzo
persistente y casl heraico, a la vez que firme y constante,
por imponer su espiritu generoso y patridiico en las cos-
tumbres nacionales. La lucha ha sido exiraordinariamente
dificil, como le consta al pais, pero tengo 1a satisfaccion de
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que aguelios principios de lolerancia y de concordia van
abriéndose paso en la eonciencia publica, hasta comprome-~
ter en el éxito de esta empresa a muy importantes perso-
nalidades y a vastas zonas de 1a opinién en ambos partidos.
Las directivas politicas se han aproximade ya para acor-
dar dentro de un ambiente de comprension y de cordura
las férmulas mas efieaces y justas destinadas a fortalecer
las bases mismas de la demeoeracia, Ia cual para ser sélida
debe ofrecer, en sus origenes, una pureza insospechable.
Yo tengo fe absoluia en que este entendimiento sincero ¥
leal de los pariidos redundara en bienes provechosos para
la Patria, Siempre he anhelado la realizacion de este acuer-
do, indispensable, en mi sentir, para el robustecimienio de
Ia Unién Nacional y Ja consolidacion definitiva de la paz
pablica, basada en la justicia, Estoy segure de que el Con-
greso podri adelantar asi una labor Gtil y benéfica para la
Repiiblica, contribuyendo con la Rama Ejecutiva a la fun-
cién primordial que a ésta le ha confiado la Censtituciéon
de velar por la conservacion del orden piablice y de resta-
blecerlo donde fuere turbado.

Una reforma electoral acordada por los directorios poli-
ticos y auspiciada por el Gobierno mereceri, a no dudarle,
la riapida aprobacién del Pariamento, como me permito en-
careceros en el presente Mensaje, toda vez que considere
sit expedicion de interés vital para la tranguilidad generai
¥ para el total restablecimiento del orden.

LA INVESTIGACION DEL ASESINATO DEL DOCTOR GAITAN

El Gobiernce ha puesto su maximo interés en la investi-
gacion del asesinato de] insigne colombiano y Jefe del par-
tido liberal doctor Jorge Eliécer Gaitin, como han tenido
oportunidad de declararlo fante el distinguido Magistrado
doctor Ricarde Jordin Jiménez, copartidario y amigo inti-
mo del ilusire desaparecido, a cuyo cargo estuve el adelan-
tamiento de las diligencias informadtivas, y los érganos prin-
cipales de la opinién piblica. La Justicia ha tenido, en ésia
ocasién, el mayor respaldo y ayuda del Ejecutivo en la for--
ma mas amplia ¥y completa posible, proporcionando todos
fos recursos y elementos gque le fueron selicitades. El Go-
bierne seguird prestando a la justicia ordinaria toda la co-
laboraecién indispensable hasta obiener el completo y de-
finitivo esclarecimiento de los hechos.
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GLORIOSA ACTUACION DE LAS FUERZAS MILITARES

Debo mencionar en este Mensaje, de manerg preferencial,
Ia conduecta altamente patridtica, leal ¥ decisiva observada
por las fuerzas militares de Ia Repidblica durante 1a presen-
ie emergencia, ¥y que ha contribuido tanto a la consoHdacion
de su inmenso presiigio nacional como 4 la defensa del
orden juridico ¥ a la conservacién de 1a paz piiblica, gra-
vemenie amenazades con ocasion de los acshiecimientos
del mes de abril,

La aciuacién serena, pradente y eficaz de les valerosos
v abnegados soldades de Colombia es digna de 1a admira-
ciégn, gratitud ¥y amlawvse det pueblo, que ho tenide en ellos
iz mAas firme garaniia de sosiego, de respets a todos los de-
rechos de los asociados y de ampare y defensa e Iy justicia.

Ghedeciendo al elamor unanime de la cicdadania, el Go-
Btigriio ha puesto especial celo en el robustecimiento y con-
venienie dotaciéon de las fuerzas mililares de la Reptbliea,
va gue su engrandecimiento censtituye no séle un tributo
merecido a tan gallardos y leales servidores, sing la seguri-
dad de que las institnciones nacionales tendran el respalde
efieaz v necesario para Ia buena marcha de naestra demo-
cracia.

No puedo terminar esta referencia a la significacién e im-
portancia del glericze Ejércite de Colombia sin solteitaros,
en la forma mas encarecida, gque déis preferencia a la adop-
cién ée aguellas medidas destinadas a favovecer a las fuer-
zas militares ¥y a detarlas {de los instrumentos necesarios
para el mejor cumplimiente de su funcién, tal como 1o pide
y reclama la opinién pablica,

Cumpliendo con el deber del Gobierno de exaliar los mé-
ritos y virtudes de las fuerzas militares, los cuales se¢ pu-
steron de presente en las tragicas jornadas de abril, he fir-
mado el decreto por €l cwal se confieren alias condecora-
cioches a las fuerzas de tierra, mar y aire, como fieles ¢ in-
sobornables defensores del orden constitucional de la Re-
miblica. En esta forma el Gobierno rinde uwn nuevo y mere-
cido tribute a guienes cumplieron com lealtad y valor sus
{ieperes para con la Pairia.

EL ESTADO DE BITIO Y L0OS PECRETOS-LEYLES
Con motivo de los acontecimientos tantas veces meneio-
nados, el Gobierno expidié el deecreto gue declard turbado

el orden piiblico y en esiade de sitio todo el tervitorio de
ia Repiblica. En desarrclle de las facultades conferidas en
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tales casos por la Constitucién Nacional, 1a Rama Ejecu-
tiva del Poder en la cual se encueniran representados por
izuales partes nuestros dos parfidos histéricos, ha dictado
ent total y compleio acuerdo y con la firma de todos sus
miembros, tante las medidas destinadas a resolver los pro-
blemas de orden militar y politico, como las de indole fiscal
v administrativa enderezadas a remediar los desastres de
disiinto orden ocasionados por los deplorables sucesos a que
he venido haciendo referencia. Dichas medidas han tendido
también a buscar el acuerdo enire las distintas clases so-
ciales ¥y el mejoramiento en las condiciones de vida de las
menos favorecidas per 1a fortuna, sobre bases de equidad y
de justicia.

LA TOTAL RESTAURACION DEL ORDEN

Es claro que no podré hacer la afirmaciéon de que tales
providencias hayan rtesuelte, total y definitivamente, los
numerosos vy complejos problemas del pais en las actuales
circunstancias, maxime cuandoe muchos de les decretos dic-
tados apenas van a empezar a tener aplicacién, lo que hace
que sus resultados no hayan comenzado a hacerse sentir
para poder juzgar acerca de su bondad o conveniencia, Por
oilra parte, existen atan fecos de intranguilidad en distintas
regiones del pais, por cuya tetal eliminacién sigue trabajan-
do el Gobierne coen toda actividad y emnpefio.

Hay, ademds, asunfos de vital trascendencia, como la
reorganizacion de 1a Policia Nacional y la seguridad rural,
les cuales se hallan apenas en via de estudio. En el campo
fiscal no se ha podido llegar aun a conelusiones definitivas
por neo conocerse tedavia, a ciencia cierta, el costo real de
algunas de las medidas ya dictadas y de otras que, es posi-
ble, sea necesario dictar para obtener el pleno resiableci-
miento de la normalidad.

Ha side también imprescindible acudir no séle en aynda
del Fisco Nacional sine en el de Ios departamentales y mu-
nicipales, dade que ellos snfrieron serias repercusiones con
motive de los acontecimientos de abril.

EMPRESTITOS EXTERNOS

El Gobierne no sélo ha pensade en wutilizar los recurses
internos neeesarios para remediar 1a situacién y adelantar
asi las mAs urgentes obras gue exige ¢l normal desarrolle
economico del pais. Esta realizando toda clase de esfuerzos
por medio de una misién especial enviada al efecto a los
Estados Unidos, para hacer use de algunos recursos exter-
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nos cuyo empleo nos evite el tener que apelar a excesivos
gravaimenes al trabajo ¥ a l1a industria, o a la wutilizacién
inconveniente de las posibilidades del Banco emisor, a fin
de impulsar varias de las obras deeisivas para el progreso
nacional. Esto nes ayudara, a la ves, a remediar la situacidon
de escasez de divisas extranjeras, lo gque equivale a decir
de dolares, que afecta actualmente a nuestra Nacién en
circunstancias quizd menos graves gue las presentadas en
muchos paises de América, para no mencionar los de Euro-
pa, donde tales problemas adquieren proporciones verda-
deramente alarmantes, gque han dado Jugar, entre otras co-
sas, al conocido Plan Marshall.

REACCION BENEFICA DE LA OPINION NACIONAL

Constituye un hecho muy significative y elocuente la
forma altamente patriética como la opinién pablica co-
lombiana reaccioné ante los sucesos, rodeando en esponta-
neo ¥y fervorose movimiente al Gobierno de Unién Nacio-
nal. Son, por eso, particularmente satisfactorias las mani-
festaciones de admiracién y aprecio de que ha sido objeto
el pais en la opinién unniversal por el ejemplar comporta-
miento de su democracia y la firmeza ¥y prudencia y espiri-
tu de eoncordia de sus mandatarios. Colombia y su Gobier-
no han venido mereciendo, en efecto, elogios y alabanzas
por una conducta cuya sola grandeza salvé a la Nacién del
total desprestigio a que estuvo condenada en una hora tra-
gica. La presencia en agueilos momentos de netables per-
sonalidades de todo el hemisferio v de ilustres representan-
tantes de la prensa mundlal, si por un momento pudo ha-
cer desmerecer al pais ante su espirifu de observadores,
sirvio también para qune tan insignes visitantes pudieran
comprobar la manera como ¢l pueblo colombjane, interpre-
tado por sus conductores autorizados, se sohrepuso a la ea-
tastrofe.

HOMENAJE EXTERIOR A COLOMBIA

E]l hecho de que la IX Conferencia Internacional Ameri-
cana hubiera decidido continuar sus labores después de lo
ocurride, dando asi un voto de confianza a la eapacidad
del pueble colombiane para restaurar el imperio de sus ins-
tituciones democraticas, es un homenaje gue salva nuestro
nombre de pais culto, el cual estuvo a punto de perderse en
el concepto del mundo civilizado en aquella tremenda hora
de prueba.
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Las preocupaciones de Ia politica inferna no han sido
ebstaculo capaz de distraer al Gobierno de su atencién en
materias internacionales. Estas alcanzan boy un exiraor-
dinarie grado de interés e intensidad vorgue, debido al fe-
momene de 1a creciente inferdependencia de¢ los pueblos, to-
dos los grandes problemas tienden a pasar del plano na-
cional al internacional, asi en lo econdmice y social ¢omo
en lo cultural vy humanitarie. Como parte integrante de las
Naciones Unidas y Miembro del Consejo de Seguridad, Co-
tombia no sélo ha seguide de cerca y muy detenidamente
el rorso de Ia welitica mundial sino que ha intervenido ze-
tivamente en el desarrvollo de ella. Esas intervenciones se
hian caracterizado por la siceridad con que ha procurade
gue se cumplan las normas de la Carta de las Naciones
Unidas ¥ se alcancen los fines ¥ propasitos enunciados en
elln. Picha Carta sigue slendo el Es{atuto Universal de Ia
hora presente, ¥ a ella ha condicionade Colombia su poli-
tica internacional. No tenemos intereses incompatibles con
el contenido de la Carta sino, por el contrarie, el mis vive
empeite en gue sus clausulas se apliguen y ejecuten con
hucna fe ¥ completa lealtad.

COLOMBIA ¥ LOS ESTADOS AMERICANOS

De acuerdo con esa Carta de las Naciones Unjdas, que
autoriza expresamente a los organismos regionales y les da
autonomiz euando se constituyen para coniribuir a mante-
ner la paz y la seguridad, Colombia ha prestado en todo
moptento y en la mejor ferina posible, su concurso en la
trascendental empresa de 1a Organizacion de los Estados
Americanos, No sélo intervinoe activamente en la prepara-
cion de los estudios ¥ proyectos presentados a Ja IX Con-
lereticia Infernacional Americana, sino gue, como es bjen
sabido, organizo debidamente el funcionanmiento de ésta en
Bogota, en forma que ha merecido los mas grandes elogios,
pues todos los servicios fueron prestados, no sélo de manera
completamente satisfactoria, sino en condiciones realinente
Lialagadoras para e} prestigio de la Repiiblica.

Durante las deljberaciones de la Conferencia la Delega-
cion de Colombia trabajé con la inds grande consagracién
v el mais elevado espiritu americanisia para que se expidie-
ran la Carta de la Organizaciéon de los Estades Americanos,
¢l Tratade Americano de Soluciones Pacificas y el Con-
venio Econdmice. Ese trabajo fue coronade vpor el mas re-
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tundoe de los éxifos. Todas las Delegaciones que vinieron
a la IX Conferencia se inspiraron en los mas nobles propd-
sifos de solidaridad continental, y debido a ello las conven-
ciones son de una importancia verdaderamente extraor-
dinaria y constituyen un avance trascendental en el Dere-
cho Internacional

En breve plaze serin ellas sometidas a vuesira conside-
racion, Nuestro pais y en especial la capital de 1a Repabli-
ca. han quedado consagrados como lugares historicos en la
vida juridica y politica de las Naciones Americanas, por la
importancia que revistié la IX Conferencia y el modo como
en ella se estructuré el panamericanismo.

LA SOLIDARIDAD UNIVERSAL

Por lo que hace a nuesira Repiblica, eada dia se afirma
mis el concepto de la solidaridad con Jos demds paises, de
la colaboracion en todos los drganos y particularmente el
propoésito de no dejar de econtribuir al afianzamiento de
1a paz uwniversal. Inspirada en este criterio nuesira politjea
internacional sigue adelante, fomentando sus relaciones en
busca de la situacién que le permita al munde vivir con
menos zozobra y desconfianza,

REPRESION DE LOS DELITOS

Preocupado el Gobierno por el aumento creciente de los
delitos contra la propiedad en el pais y especialmente en
la cjudad capital, con posterioridad al 9 de abril, dictd
un decreto legislative de gran trascendencia gue saneiona
mas severamente y con mayor rapidez a los infractores de
la ley penal. Esta providencia responde sin duda alguna a
un clamor general de la sociedad y al vivo deseo y deber
del Goblerno de ampararla y protegerla. Las disposiciones
gue contiene el mencionado decreto han merecido el aplau-
so general de todos los érganos de la opinjon piblica, vy se
espera gue esa providencia contribuya a disminair los he-
chos materia de las saneciones.

El propésito que anima a Ia Rama Ejecutiva de organizar
el Cuerpo de funcienarios de instrneeion eriminal en forma
maias téeniea y acorde con las circunstancias, hize goe se dic-
tara un decreto legislativo en orden a mejorar estos ser-
vieios.
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LA TRANSFORMACION AGRICOLA Y EL COSTO DE LA ViIDA

El alza creciente del costo de la vida no es posible com-
batirla séle con una politica de policia de precios, ya que
los coniroles oficiales desafortunadamente no operan sine
en una forma incompleta e insuficiente. Para lograr un
sano nivel en los precios, gue guarde relacién con los ingre-
sos de las clases consumidoras, es preciso, como medida
fundamental, fomentar la produccién agricola, La campa-
fia de irrigacién, dependiente del Institfutoe de Aprovecha-
miento de Aguas y Fomento Eléctrico; l1a parcelacién de
los predios incultos y principalmente de aquellos préximes
a los centros de consume, para cuya realizacién el Gobierno
ha creado el Instituto de Parcelaciones, Colonizacion y De-
fensa Forestal: la difusion y democratizacion del crédite
agricola que viene adelantando en forma creciente la Caja
de Crédito Agrario; Ila fijacion de precios minimos y re-
muneradores para distintos renglones de muestra produc-
cion agricola, ¥y el mejoramiento de las condiciones de vida
de Ios trabajadores rurales, campafia que se cumple a tra-
vés del Instituto de Crédito Territorial, son medidas todas
que confluyen al logro del propédsito central del Gobierne,
cual es el fomento de la economia agricola.

LA PRODUCCION ¥ EL EQUILIBRIO DE LOS CONSUMOS

Me complace consignar que en el afio aetual las cose-
chas registrardn un volumen que supera notablemente a
las cifras logradas en cualesguiera de los afios anteriores.
No podemos esperar en este campo rtealizaciones a corto
término, pero estoy seguro de que si el pais y los capita-
les nacionales se orientan definitivamentie hacia la activi-
dad agricola, lograremos en un plaze prudencial eguilibrar
la produccién con los consumes, y aun obtener en ciertos
renglones algunos saldos exportables que contribuyan a Ia
soluciéon del magno problema de nuestra balanza de pagos.

LA POLITICA MONETARIA Y EL CAMBIO INTERNACIONAL

La politica monetaria, la fiscal ¥ el problema del eam-
bio internacional son temas de tan excepcional importancia
y complejidad, que dada la brevedad de este Mensaje pre-
fiero tratarlos en documentos especiales, a fin de poder
analizar en detalle ¥y un poco a fondo la condueta del Go-
bierno en estas materias, y el espiritu y finalidades de las
medidas dictadas en los tltimos meses.
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OTROS PROBLEMAS

En igual forma, en posterior mensaje al honorable Con-
greso, me referiré a los problemas relacionados con los ra-
mas de las obras publicas, la higiene, 1a educacion, los pe-
troleos, las comunicaciones, y, en general, con todos aque-
Hos gue no han sido tratados en la presente oporitunidad, y
que constiteyen parte fundamental del programa del ac-
tual Gobierno,

UNA POLITICA SOCIAL

La pelitica social del Gobierno, desarrollada por interme-
dio del Ministerjio del Trabajo ¥y de los funcionarios dél ra-
mo, ha estado orientada a servir a las clases trabajadoras
¥ a mantener un e¢lima de armonia y de mutua compren-
sion entre los patrones y sus asalariados. Se ha ejercido
una vigilancia eonstante para hacer cumplir y rvespetar las
leves de cardcter social, regulande las relaciones obrero-
patromales eon un criterio de equidad y de justicia, ¥ en
favor de la coordinacion de las actividades propias de las
distintas clases productoras y trabajadoras al mejor ser-
vicio de la Nacion, con el fin de fortalecer su economia y
de elevar el nivel de vida de los sectores obreres.

En la praetica, ¥y ante situaciones conflictivas de mayor o
menor gravedad, se ha podido establecer la falta de deter-
minados instrumentos legales gque permitan al Goblerno
darles una soluciéon eficaz, rapida y satisfactoria. Con esta
finalidad han sido expedidas algunas disposiciones sobre la
materia en el empefio de garantizar Ia paz secial y 1a ter-
minacién de los conflictos. En las ocasiones en que éstos se
han presentado, el Gobierno ha intervenido en ellos para
hacer respetar los derechos de las partes ¥y garantizar el
cumpliinjento de las leyes.

EL PRESUPUESTO NACIONAL

Las circunstancias anotadas al comienzo de este Mensaje
y 1a catiastrofe producida por los acontecimientos de abril,
durante los cuales quedaron destruidos muchos documentos
¥ archivos gue estin tratande de reconstruirse, imponen
torzosamenie la demora en la presentacién del Presupuesto
Nacional ¥ de las respectivas Memorias de los Ministros.
Estos trabajos irdn al conocimiento del honorable Con-
greso en ¢l menor tiempo posible, a fjn de que se encuentren
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oportunamente al estudio de los honorables Senadores y
Representantes.

LA CONVERSION A LEYES ORDINARIAS

Paulatinamente, y con informes separadoes en cada caso.
para mayor orden ¥ claridad en la discusién, os seran en-
viados para que, &e acuerdo con vuesiro ilustrado criterio,
se estudie su posibilidad de adopeién en leyes ordinarias,
los distintos decretos dictados hasta el presente en virtud
de las facultades constitucionales de gue se halla investido
el Gobierne Nacional, con motive del estado lle sitio en que
se encuentra la Repthblica.

Asimismo, en posteriores mensajes, me referiré conecre-
tamente a 1la obra administrativa levada a ecabo por el
actual Gobierno en los Gltimos doce meses, ¥y 0s expondré
mis conceptos sobre los distintos problemas sometidos a
vuesira elevada consideracion,

Honorables Senadores y Representantes:

Al dejar asi explicada, muy someramente, la labor oficial
gue ha venide realizindose en el altimeo afio de gestitn
administrativa, el Gobierne que presido tiene la concien-
cia de haber cumplide a cabalidad y sin desmayos sus
deberes para con Ja Repitbljea. La Nacion se ha salvado
merced a una politica en cuyos resultados siempre he crei-
do con una fe ineancelable de mi eonciencia y de mi espi-
ritu. Esa polifica traduce, en mi sentir, la indole tradicional
del pueblo colombiano, y mantiiene vigente el pensamiento
de sus grandes lestadistas y pensadores que, desde Bolivar
hasta nosotros, han luchade por imponer en el pais ideas
de orden, de libertad, de tolerancia vy de justicia ajenas a
los fanatismos politicos o a las dictaduras de clase,

UNION NACIONAL PERMANENTE

Creo firmemente gue la politica de Unién Nacional no es
un hecho transitorio, destinado a desaparecer tan proento
como el pais logre sortear esta dificil situacion de su his-
toria, sino un sistema de gobierno profundamente arraigado
¥a en la concjencia colombiana, y qite esta llamado a pre-
valecer como férmula insustitaible en Ia direceion de los
destinos nacionales.

Ese sistema se basa, fundamentalmente, en el sincero y
leal entendimiento entre los partidos para resolver, de co-
man acuerdo, los problemas vitales de la Nacion y prestar
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al Gobierno, constituido con el concurso de ambas colecti-
vidades, un respaldo desinteresado y patriético. La depura-
cion de nuestras costumbres electorales medjante ana le-
gistacion jusia y eficaz gque elimine indebidas ventajas y
privilegios a fin de que los distintos grupos politicos tengan
igualdad de condiciones ante la ley, serd la base de un en-
tendimiento mas amplio ¥y generoso en torno de los proble-
mas nacjonales ¥ la consolidacién definitiva de nuesira
democracia, gque cobrari respetabilidad y firmeza a medida
que sus origenes, exentos de los mensirnosos vicios del
fraude y de la violencia, aparezcan absolutamente insos-
pechables y puros.

COMPROMISO DEL CONGRESO dON LA NACION

El presenie Congrese puede y debe prestarle a la Nacidén
tan urgente como indispensable servicio. Los legisiadores
actuzles se harian acreedores a la veneracion de las genera-
ciones venideras al colocarse asi a la altura de una res-
ponsabilidad hijstorica que es preciso asumir para salvar a
la RepaMlica.

Hago votos fervientes por ¢l éxito de vuestras immportantes
labores; os ofrezce la patridtica colaboracién del Organo-
Ejecutive del Poder, ¥ espero que vuestras deliberaciones,
inspiradas en un espiritu de servicio, sean fecundas en
bienes para la Repiiblica, que asi 1o espera de vuestro ele-
vado patriotismo.

INVOCACTON DIVINA

Finalnente, invoco los favores de la Divina Providencia,
cuya constante aymda a Colombia ha side particularmente
visible en la actual emergencia, para que continfie otor-
gandenos el don inapreciable de 1a paz, ¥ deparindonos su
proteccion y sus sagradas luees para seguir conduciendo a
la Repiblica por los seguros eaminos de la concordia, del
orden, de I libertad v de la justicia,

MARIANO OSPINA PEREZ






LA REFORMA ELECTORAL,
ESTATUTO DE LA PAZ

Por los micréfonos de la Radisdifusora
Nacional de Colombia, el Excelentisimo se-
Aor Presidente de la Repiiblica hize la
siguiente exposicion sobre la politica de
Unién Nacional, ¥ de mode primordial so-
bre la trascendencia de la reforma elecigral
ocomo fruto del acmerdo entre los des par-
tidos histéricos, el 3 de noviembre de 1948,






Compatriotas:

Me doy cuenta exacta de que al dirigirine esta noche al
pais le hablo en un idioma ya familiar al pueblo colembia-
no, renovands, una vez mas, los propodsifos cenirales e in-
alterables de mi programa de gobierno. La Nacion ha lle-
gado a compenetrarse de tal manera con las ideas genero-
sas y fecundas de la Uniéon Nacional, que aun los grupos
mas hostiles a esos prospectos de coneordia se han visto
precisados a levantarlos come banderas ante la opinién pi-
blica o, al menos, a respetarios como insustituibles formu-
Ias de equidad y justicia. Lo que en los dias de la dltima
campaiia presidencjal fue mirade con indiferenc¢ia o des-
vio, cnando no sefalado como guimera impracticable, o
pretexio mas o menos retérico para disfrazar mezquinas
antbiciones de bande, destinadas a susiituir hiabilmente una
hegemonia de partido para reemplazarla con otra, esti
eonvirtiéndose en un programa eminentementie popular,
destinado a guedar incorporade definitivamente en la en-
trafia mjsma de nuestra democraeia.

N PANORAMA QUE CAMBIA

Es cierto que los partidos se disputan el mandoe y que
agrupan sus efectivos para la batalla de las urnas con no-
toria vehemencia, Pero el ambiente de opinién piblica en
gque actian ha eambiado radicalmente. El pueblo colom-
biano, en la experiencia de estos aliimos aties, ha apren-
dido a apreciar Ia excelencia de Gobiernos generosos, am-
plios y tolerantes, donde elementos de djstintas ideolegias
tengan oporfunidad de presiar su concurso a la Repiblica,
sin gue su apeHide politico los condene inexorablemente a
una sistemiatica exclusion del servielo piiblico. Como las in-
teligencias y las capacidades no estain congregadas en un
solo partido sino gue se hallan diseminadas en las djstin-
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tas colectividades, ¢l pais no puede seguir siendo orientado
en el porvenir con un criterio exclusivista y sectario. Tiehe
que aspirar necesariamente a Gobiernos nacionales, eapa-
ces de darle a cada colombiano la sensacjion exacia de que
ne es un extrafio en la Patria comiin, y de que su esfuerzo,
por inodesto que sea, es un acto de solidaridad nacional
dentro de una obra de grandeza colectiva gue a todos com-
promete. ’

UNA POLITICA TRIUNFANTE

La politica de Unién Nacional ha sido, y es, pues, una poli-
tica triunfante. No se equivocd ciertamente la Convencion
Nacional Conservadora de 1946 al propoenerla francamente a
la opinién piblica, ni creo haber estado errado al praeii-
carla lealmente durante todos ¥y cada uno de los vejntisiete
meses de mi Gobierno, como personero de aquel caerpo po-
litico. El pais no tenia en ese enteonces, mi tiene ahora, ni
tendri en muche tiemapo, una salida diferente. Yo les pre-
gunto a los colombianos si cualquier partido podria reali-
zar en el porvenir un programa distinto frenie a los com-
plejos problemas de orden social, econémice y politico que
preocupan a la humanidad contemporianea. Estoy seguro
de gque, anfe Ias crecjentes responsabilidades gue apareja
la tarea del Gobierno, todos tendrin que convenir en que
es esa la dnica rufa que ya en el pasado de la nacionalidad
ensayaron hombres ilustres, comenzando por el propie Li-
bertador, cuyo festamento politice adguiere hoy las autén-
ticas proporciones de un verdadero dogma mnacional. La
conciencia piblica de Colombia asi Io entiende, ¥y por eso
abrigo la conviceiéon absoluta de gque la opjnién se inclina-
ra en adelanie del lado de quienes demuesiren fue aspi-
ran a gobernar, no para saciar odios y rencores, o para im-
plantar terribles dictaduras de e¢lase, o para conservar irri-
tantes privilegios, sino con el Animo patriético de realizar
desde el poder 1a verdadera democracia que consjste en la
defensa ardorosa y efectiva de los derechos de todos.

En el proposito, cada dia comprobado, de adelantar una
tarea gubernativa gue aproveche las mejores inteligencias
¥y capacidades, sin distincion de colores peliticos, en servi-
cio de los intereses publicos, estimitle 1a concordia y el en-
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tendimiento patriéticos entre los colombianoes, y sea pren-
da de paz y de progrese para la Naeion, no he ahorradoe ni
ahorraré esfuerzo alguno, porgae abrigo la entranabie con-
viecion de gue sélo mediante la priactica sincera y desinte-
resada de la Unién Nacional sera posible sortear las difi-
cultades de varia indole que se alzan al paso de tan patrié-
ticos e indispensables objetjvos.

La politica de Unién Nacional la he venido practicando
de modo gue asegure a los partidos histaricos una repre-
sentaciéon favorable a 1a paz de los espiritus, ¥y permita
la eficaz atencién de los negecios pablicos; 1a he adelanta-
do con Anime exento de egoismo y con una amplitud de
miras que nadie osaria desconocer, y gue bien puede califi-
carse de excepeional no séle en los anales eolombianos, sino
aun en la misma historia de Ameérica.

EL ENTENDIMIENTO DE LOS PARTIDOS

Jamas se me oculté que un programa de esta indole v de
tan vastas proporciones no podria ser realizado sino en lu-
cha ablerta y fenaz contra prejuicios inveterados, poniendo
de manifiesto un auiéntico espiritu de sacrificio, en la fir-
me confianza de que la bondad de los resultados termina-
ria por rendir a las voluntades mas hostiles ¥y por demos~
trar la pureza de las intencienes. Ni se me oculté tampoco
gue en ¢! desenvolvimiento de estos planes sobrevendrian
inevitables deficiencias, las que he estado pronto a sub-
sanar en la medida de mis facultades, mantenjendo sin
desfallecimienfos una linea de conducia que aleje y des-
vanezca, hasta donde ello sea paosible, los motives que pu-
dieran invocarse como menos conformes con esos princi-
pios ¥y deseos. Por ese he luchade sin término para crear
una atmésfera de cordial entendimiento entre los partidos,
¥ no me he detenido anfe los mayores ohsticulos cuando
ha sido necesario impulsar ese acuerdo o favorecer esa pa-
triotica y cristiana cenvivencia. A propésito, no han eseca-
seado los mensajes a las Ciamaras Legislativas, a los direc-
torios polificos ¥ al pais en general, como no han faltado
los que fijen con absoluta claridad los alcances de la Unién
Nacional .
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Me bastaria a este respecto recordar lo gue dije en ¢por-
tunidad no muy remota a distinguidos compatriotas de An-
tioquia, cuando afirmé gue no entendiz esa politica como
“una matemitica distribucion de las posiciones pablicas
entire los partidos, sino, ante todo, como un sincero espiri-
tu de entendimiento y de armonia, destinado a crear en
los diversos organos del poder, y por reflejo natural, en el
pueblo mismo, una atmésfera de tolerancia y de concordia
que, haciendo menos ispera y brutal la lucha politica, fa-
cilite el desarrollo ordenado del proceso democritico den-
tro de un concepto de solidaridad nacional y convivencia
pacifica de los colombianos”

LOS GOBIERNOS CRUZADOS

No ignoro, sin embarge, que ese acuerdo de las volunta-
des ¥ la conguista de esa fraternal solidaridad entre los
ciudadanos, que son maximas aspiraciones de mi Gobierno,
puedan verse estorbades si la accién que se ejerce desde
el Poder no se ve fortalecida por Ia colaboracién generosa
de indjviduos pertenecientes a nuestros dos partidos histi-
vicos, a fin de que sus decisiones, por ser fruto de un parejo
interés por el bienestar coman, lleven a todos Ios Animos
1a certeza de gue la mas estricta imparcialidad preside el
juicio de los negocios del Estado. De alli que, fiel a lo que
ha sido ¥ habri de ser siempre mi ambicion de Mandatario,
haya considerado la conveniencia, que hoy ratifico, de que
se proceda a implantar en los Ministeries el sistema que
se ha denominado, en términos que no expresan exaeta-
mente su esencia y objetivo, “de los gobiernos cruzades®”.
Dicho sistema consiste en que en aquellas Carteras desem-
pehadas por un Ministro de determinada filiaciéon pelitica,
el respectivo Secretario del Despacho debe ser de filizcion
distinta de la del Ministro, e igual cosa en lo relativo a los
Gobernadores y Alcaldes de poblaciones gue excedan de cin-
cirenta mil habitanies y sus respectivos Secretarios de Go-
biernoy, asi como a los Jueces de Instruccion y sus Secreta-
rios,

Con elo se quita un motivo de inquietud a ciertas zonas
de opinién, se crea un nuevo argumento en pro de la con«
cordia, se facilita en los Consejos de Gobierno y en los dis-



Y LOS ACUERDOS PATRIOTICOS

tintos campos de la Administracion Pnablica Ia solucién de
problemas vitales para la comunidad, cuyo estudio acertado
no parece facil si ho cesan las causas, reales o aparentes,
que con frecuencia se invocan como razones que los acre-
cientan y complican.

ANTECEDENTES DE UNA POLITICA

Esta modalidad, que no es la esencia del sistema, ya que
sin su generalizacion la Unién Nacional ha side practjca-
da ampliamente, tanto en lo hacional como en lo departa-~
mental, a todo lo large de mi Gobierno, no envuelve nove-
dad alguna, a pesar de las interprefaciones unas veces ar-
bitrarias y acomodaticias de parte de guienes jamas han
sido sinceramente partidarios de este sistema de gobierno,
y otras tendenciosas y nada bien inlencionadas de qujenes
sistematicamente han negado al Presidenie de la Repiuiblica
el menor acierto, la mas sana intencion, y aun la sineeri-
dad y espontaneidad de propdsitos y de aetos, simplemente
por el hecho de no ser el Primer Mandatario de su misma
filiacjén politica. Ese sistema armoniza, de otro lado, con
los postulados proclamados por guienes acogieron mi nom-
bre como candidato oficial del partido conservador para la
Primera Magistratura, postulados que yo acepté porque veia
en ellos cifrados mi pensamiento y mi permanente aspira-
cion de colombianoe y de paftriota.

En efecio, 1a plataforma acordada por la Convencién Con-
servadora gue se reunié en el Teatro de Colén el 23 de
marze de 1946, para formular el programa presidencial,
que me parece oportuno recordar de nuecvo, dijo asi:

“La Convencion Nacional Conservadora, después de de-
tenida meditacion, ha juzgado necesario presentar al pue-
ble colembiano los siguientes postulados, que expresan, en
sintesis, sus aspiraciones esenciales para el Gobierno de la
Republica en los afios venideros:

La Cenvencion estima que los canones fundamentales
del partido conservador, formulados repetidas veces por
sus grandes estadistas, contienen en si elementos fecandos
de grande elasticidad ideolégica, que los hacen perfecta-
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mente adaptables, con una sabia interpretacion, a Ias ne-
cesidades ¥ exigencias de la vida contemporinea,

1l

La Convencion se da perfecta cuenta de que este mo-
mento, uno de los mas itragicos de la historia del munde,
en el que se contempla una profunda revolucion en el cam-
po espiritual, social, politico ¥y econémico de Ios pueblos, re-
quiere para el Gobierno de ellos huevos métodos, nuevos
sistemas y nwuevas orientaciones, para sezuirle el paso a la
cambiante movilidad de situaciones y de problemas que
crea esta época Hena de confusion e incertidumbre,

I

Como consecuencia de estos hechos evidenies e inevita-
bles, la Convencién estima que en los afios por venir, los
Gobiernos de partido son altamente perjudiciales para los
pueblos, entre ofros motivos, porque le restan a 1la labor
comin de protececidon y de defensa del conglomerado soeial
capacidades y talentos, esfuerzos y virtudes que la sociedad
tiene ferecho a exigir de todes sus hijos en las horas difi-
ciies de su historia,

v

En tal virtud, lo gque Colombia necesita en estos momen-
tos es un Gobierno de genuina Uniom Nacjonal, no conta-
minado del espiritu de pariide, en gue sean llamados a
colaborar todos los hombres capaces, para gue, en comple-
ta armonia, en un haz apretado de voluniades y de esfner-
zos, contribuyan a la obra comun de progreso ¥y bienestar
nacionales. Esta seri la forma de gobjerno que implanie el
candidato de la Convenclon Nacional Conservadora, si le
fuere favorable Ia suerte de las urnas. Ningin espiritu de
exclusivismo o represalia podri anjmarlo.”

En desarrollo y aplicacion de estos postulados, me dirigi
a los colombianos el 13 de febrero del presente aiio en los
siguientes {érminos:

“Evidentemente, 1a politica de 1a Uniéon Nacional ha sido
la culminacion de un largoe proceso que 1llevé a la conclu-
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sion definitiva de Ia esterilidad de los Gobiernos de par-
tido, en cuanto éstos tiendan a someter rigidamente al ad-
versario a una sitnacién de inferjoridad moral o politica.
Justamente la trascendencia de la Cenvenecién Conserva-
dora reunida en Bogoti hace dos aifies en ¢l Teatro de Co-
16n, no reconoce otra causa. Aquela ilustre asamblea plan-
ted expresamente la neeesidad de la Unién Nacional para
Tuchar por postulados esenciales d@e libertad y de justieia,
gue el actual Gobierne ha gueride i{radueir come nobles
realizaciones de la voluntad cindadana. Como vehiculo pa-
ra llevar a la prictica tan elevados propositos y vincular
a este esfuerzo generoso a colombianos de todas las co-
rrientes, solicité Ia celaboracion de agquellos cindadanos
desinteresados y patriotas de ambos pariidos, dispuesios a
camplir lealmente 1a tolalidad de mis promesas de candi-
dato. Jamas he creido gue 1a Unién Naelonal signifique
necesariamente Ia partija mecanica, o sea la distribucién
por igual de las posiciones pitblicas enitre miembros de las
dos colectividades, eomo si se tratara de imarcar con pre-
cisién matematica Ila linea divisoria en un juicio de des-
linde ¥ amojonamiento de dos intereses encontirados. Pero
si considero que 1a presencia de eiudadanos de ambos par-
tidos gque ecompartan con el Presidente las ideas de la Unidn
Nacional, contribuira decisivamente a erear en el pais ¢}
acercamntiento necesario de todos aquellos hijos de Ja Pairia
dispuestos a defender en este memento critico de la vjda
nacional las conquisias definitivas de la demecracia v de
Ia cultura colombianas frente a los peligros de todo orden
que amenazan a la Repablica. La Unidén Nacional 1o es,
pues, unicamente, Is gran bandera de un glorioso partido
politice, sino 1a esencia misma de wn movimjento defensl-
vo de la nacionalidad. En torno de este programa habran
de continuar agrupindose todos aguellos colombiancs de
buena voluntad, sea cualgquiera su denominacién politica,
gue ¢rean en el reinado de la legalidad para oponerlo 2 1a
anarguia ¥ a la lucha de clases, ¥ en el Imperlo de Ia liber-
tad, de la jusiiela y del derecho, para hacerle fremie al
desborde de la arbitrariedad y del desorden.”
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EL GOLPE DE ABRIL

Estos conceptos vengo hoy a rafificarlos, con el nuevo vi-
gor gue les prestan sucesos inolvidables gue pusieron al
pais al borde de su extincién definitiva. No es prudenie que
dejemos escapar de la memoria el recuerdo de aguellos dias
de inenarrable angustia, en que todo anunciaba el adveni-
miento de Ja rnina y el ocase de nuestras mejores conquis-
tas republicanas, Las consecuencjas de aguellos hechos aun
no han desaparecido, ¥ el pais necesitara todavia mucho
tiempo para reponerse del tremendo golpe, Se ha dicho que
somos un pueblo de indole tornadiza, y que, pasados leos
primeros arrebatos, perdemos Ia nocion exaeta de los he-
chos y olvidamos las lecciones de la realidad y la experien-
cia. La magnitud de aquella catastrofe, sus frutos de des-
truccion y de muerte, las nefastas influencias, extrafias a
nuesira tradicién, a nuestros principios v a nuestra idie-
sincrasia, que le dieron impulso, tienen, empero, una elo-
cuencia tan tremenda y conmovedora, que por si mismos
indican la necesidad de perseverar en Ia aplicaciéon de los
principies gue, después de la visible proteccion de Dios,
consiguieron en lo humano contrarrestar sus efectos de-
vastadores,

Pers no hay duda, desde luégo, que ef valor vy la signifi-
cacion de esa politica de Unidn Nacitonal nacen, anie todo,
del espiritu gue inspire a los hombres llamados a practi-
carla, de la voluntad sineera con gue procedan a remover
los obsticulos que impidan el mejor cumplimiento de sus
fines, de la abnegacién con que estén dispuestos a eoloear
los intereses supremos del pais por encima de cnalesquiera
ofras aspiraciones. Yo creo haberlo realizado desde Ia po-
sicidn a que me lamaron mis conciadadanoes, y en la gue
noe me he considerado acreedor a un momento de reposo,
ofrendando, como lo he liecho, 12 plenitud de mis energias
¥ lo mejor de mi pensamiento.

FIJACION DE RESFONSABILIDADES

Debo advertir, no obstante, que si el concurse indispen-
salle para Ia realizacion integral del sistema de Union Na-
cionatl llegare a faltar, sea de parte de los grupos politicos,
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o de cualguiera de los Organos del Poder, podria posible-
mente verse perturbado el desarrollo de este generoso pro-
grama. En ese c¢aso, la responsabilidad por los eambios o
modificaciones impuestos en la ejecucion de una politica
excepcional ¥ noblemente praeticada por el Organo Ejecu-
tivoe, reeaeria jniegralmente sobre gunienes obsiaculizaron
su marcha, negando el aporte gue les corresponde en esta
auténtica cruzada de salud naecional. Mas anie una even-
tualidad semejante, vo declaro gue el espiritu de 1a Unidn
Nacional seguira prevaleciendo en la Administracién, la
eual, por dificiles gue fueran las circunstancias, continua-
vA inspirandose en los altes propdsitos nacionales que dje-
ron origen al movimiento en cuyo nombre ¥y representacion
vengo ocupando la rectoria de los negoecios piblices.

LA REFORMA DE LA POLICIA

Cuande hablé al pais, en febrero niltimo, para dar pitblica
respuesta a las comunicaeiones que me dirigieron los miem-
bros de las direciivas politieas de nuestros dos partidos, el
problema central en torne del cual gravitaban las diferen-
cias, consistia, por un lado, en los reparos y eriticas que se
formulaban contra ias Policias ¥ los Resguardos y, por otro,
en Ia necesidad de nna reforma electoral que fuese segura
garantia de los derechos de todos.

La reorganizacion de la Policia, problema éste que ha si-
do constante preocupacion de mi Gobierno, ha venido sien-
do resueito mediante una serie de medjdas enderezadas a
convertir dieha institucion en un cuerpo eminentemente
téenieo, ajeno por entero a la lueha de los pariidos e inte-
grado por individuos poseedores de especiales coundiciones
de moralidad, culfura y preparaciéon. Con el fin de que esa
reorganjzaciéon tuviera los caracteres de una reforma esen-
cial, el Gobierno contraté a una misién extranjera que en
estos mismos momentos, v eon la asesoria juridica de un
grupo de pairiotas de reeonocida versacion en estas mate-
rias, esti elaborando ya los planes respeectivos.

Para complementar esta obra, el Ejecutivo, por conducto
del sefior Ministro de Gobierno, ha presentado al Parlamen-
to un proyecto de ley “por la cual se reviste al Presidente
de 1a Republiea de facultades extraordinarias para reorga-
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nizar Ia Policia Nacional”, ¥y en el gque existe un articulo
que dice {extualmente: “También queda revesiido de fa-
cultades exiraordinarias el Presidente de la Republica, ¥
por el mismo término, para disponer lo conducente a la
nacionalizacion de los servicies policiales que costean ac-
tualmente los Departamentos, Intendencias, Comisarias y
Municjpios, de tal manera gue haya unidad de mando y de
normas, ¥ reglamentos bajo la suprema autoridad del Go-
bierno, y pueda éste determinar la forma y cuantia en que
los Departamentos, Intendencias, Comisarias ¥ Municipios
deban contribuir con sus fondos al sostenimiento de los
servicios de policia que funcionen dentro de sus respecti-
vos territorios, y reglamentar la manera de cooperar dichas
entidades entre si y con la Nacion, en orden a lograr Ia
debida coordinacion entre los distintos servicios entre la Po-
Ficia y las autoridades administrativas y judiciales, a euyas
drdenes debe estar ella en los casoes previstos por la Iey”.
Ha cumplido, pues, ¢l Gobierno que presido con la totali-
dad de sus compromisos en estos particulares, y correspon-
de ahiera a las Cimaras Legislativas entregarle los recursos
¥ los insfxumentos necesarios para que culmine satisfacto-
riamente esa iniciativa.

LA REFORMA ELECTORAL

Queda en pie wnicamente, como base institucienal sebre
la cnal descansa todo el presente y el porvenir de 1a Union
Nacional, una vez cumplida esta primera etapa por la Ra-
ma Ejecutiva del Poder, la aprobacion de una reforma
electoral, fruto del sincero acuerdo de los partides y de la
cooperacién gallarda de sus entidades directiivas, que pue-
da ser exhibida comeo garantia eficaz de los derechos de
todos. He dicho en repetidas ocasiones, ¥ asi lo he mani-
festado en distintas circunstancias a los directores de los
partidos, que sin esa reforma, resultado de un esfuerzo que
concilie los intereses al parecer contrapuestos, no seri po-
sible aleanzar los objetivos fundamentales de In Unién Na-
cional, justificar los esfuerzos y sacrificios hechos hasta
ahora por Ia Rama Ejecutiva, favorecer la pacificacién de
los espiritus, vencer recelos y desconfianzas y adelaniar
obra fecunda en la Administraciéon Publica.
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Aunque no hubiera padecido el pais las desoladoras con-
secuencias de los sucesos luctuosoes de abril, esa reforma
seria una condicion obligada de convivencia politica, exi-
gencia del patrjotismo y circunstancia capaz por si misma
de crear un ambiente propicio para un entendimiento na-
cional.

LA YERDAD DEMOCRATICA

En el discurso de posesion me anticipé a proclainar estos
mismos prineipios, ya que son elecciones puras, extraiias
al fraude y la vielencia, gque traduzean con lealiad la vo-
Iuntad politica de los sufragantes, las que dan a las ins-
tituciones su claro perfil democratico ¥y las que testifican
el grado de honestidad y de cultura de los regimenes repu-
blicanos. “Es preciso proclamar de la manera mas enfitica
—qdije en aguel documente— que el pleno derecho del sn-
fragio no descansa simplemente en la libertad para depo-
sitar un voto en las urnas, acte que corresponde garantizar
a la Rama Ejecutiva del Poder, sino que forma también
paite esencialisima del proceso electoral la completa ce-
dulacion de los cindadanos y la eliminaciéon de {oda posj-
bilidad de gue alguien ejereite el sufragie en condieiones
frregulares por no tener Ia edad requerida o por el de la
maltiple cedulaeiéon. Mientras ocurran hechos de esta in-
deole, no podemos hablar sinceramente de un sufragio libre
y pure”. En otro parraio de ese mismo diseurse agregné;
“Un sufragio exento de coaccién por parie de las autorida-
des encargadas de garantizar su pureza, de vielencia mul-
titudinaria y de frande nrdido por eorporaciones electora-
ies, debera ser la aspiracién censtante de todos los buenos
ciudadanos y el resultado de un clima de muiuo respeto
entre los partides, que acabe con los odios sectarios.”

ESTATUTO INDISPENSABLE

Se explica asi el sostenido jnferés que he ftomado em
coadyuvar con tode empefio a un acercamiento entre las
directivas politicas para acordar y expedir una ley electo-
ral que por Ia eficacia de sus formulas, por el propédsite
irrevocable de impedir y sancionar hasta la mis leve vio-
lacién de la volunitad popular, y por las garantias que ofrez~
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ca a este derecho tutelar de la vida demooritica, ciegue las
turbias fuenies que alimentan desde antiguo la vieolencia
politica, las represalias homicidas, el ardor de las contro-
versias sectarias y la persistencia de odios enconados, y se
convierta em noble estatuto de 1a paz y en simbolo de nues-
tra cullura ecivica.

Los colombianos estamos de acuerde en gue el cardcier
demoeralico de Ias instituciones y la razén de ser de los
regimenes republicanos radican en el hecho de gue todos y
cada uno de les ciudadanes del pais se sjentan rodeados
de Ias garantias indispensables para el ejercicio del sufra-
gio, ¥ en la certeza inconmovible de que los resultados co-
rresponderan con rigurosa exactitud al pensamiento expre-
sado en esos volos. Esta es y no oira Ia diferencia esencial
entre un régimen autoritario y absolutista; enire una dic-
tadura personal, de casta privilegiada o de bande politico,
¥y una demoeracia de hombres libres y de cindadanos res-
petables y respetados.

NECESIDAD DE LA REFORMA

Si cada generacion parece providencialmente desiinada
a camplir una misién especifica en a trayectoria histérico-
politica de jos pueblos gue se manifiesta por Ias mejoras
que realiza en los distintos campos de la actividad mate-
rial, de Ja culéura o del derecho, no es exagerado decir gue,
después de haber sorieado dificuliades sin cuento, la obra
encomendada a los partides colombiangs, ¥ que debe con-
veriirse en preocupacion invariable de los gue gobiernan,
es en esta hora deeisiva la de ofrecer a las generaciones
presentes y futuras una reforma electoral gue corrija las
deficiencias que se advierten, cierre los caminos del privi-
legio y de Ia arbitrariedad, clausure de mode definitivo los
senderos por donde discurre el fraude como inseparable
compaiicro de la violencia politica,

EL SUFRAGIO PURO

En torno a la conguista de un sufragio pure se libra la
batalla mas importanie de la historia contemporinea de
Colombia, ¥ es natural y deseable gue asi sea, porque esta
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forma suprema de la actividad demoeratica bien puede ser
calificada de la defensa de los débiles, ya que guarda en
sus entrafias la simiente de la justicia ¥ es el dnico instru-
mento gue permite, cuando se ejerce en eondieiones de ho-
nestidad republicana, saber a ciencia cierta qué guieren los
pueblos, cuiles son sus aspiraciones auténijcas, en dénde
termina el Himite de sus justos anhelos y de sus derechos
esenciales. Tan fuerie es este sentimiento de justicia poli-
tica, que todavia los colombianos recuerdan con emocién
y eon orguilo el acto patriético cumplido en 1932, cuando
¢l partide conservador, siendo mayoria en el Parlamento de
ese entonces, renuncié a ventajas en la organizaeién elee-
toral para econceder a sn adversarjo condiciones de igual-
dad capaces de garantizar 1a mas severa imparcialidad en
el sufragio.

Agohiado bajo las preocupaciones cotidianas, en lucha
ablerta contra 1os asedios del climna, vodeado de angustias
econdmicas y de inquietudes domésticas, el trabajador hu-
nrilde, sea campesine n obrereo, tiene la certeza de que
existe un terreno en que todas las diferencias naturales o
artificiales que puedan crear las alias posiciones del Esta-
do, ¥ las irvitantes que fomentan los privilegios electorales
¥ les eacicazgos politicos, cesan para medir eon ¢l mismo
rasero a grandes y pequerios. Ese terreno de igualdad en
que descansan las demeocracias, ¥y gque sus conductores no
pueden debilitar o reducir a sa talante, es el que pisan las
muchedumbres en los dias electorales, el gue se jlumina en
los momentos en gue, confundidos por idéntico ideal o dis-
tantes por principios opuestos, se congregan los ciudadanos
para decidir con su vote de la orientaciéon del Estado.

Porque la victoria de un grupoe scbre oiroe, la alternabili-
dad democratica de los partidos en el Gobierno, la trans-
mision pacifica del mando, Ia facultad que todos poseemos
de conducirnos con independencia racional en nuestras re-
laciones sociales y econdmieas, cireunstancias que ponen
de presente el grado de madurez de nuestra erganizacién
politica, son apenas las consecuencias naturales de ese ae-
te al parecer sencillo, pero impregnado de majestad y de
ana especie de dignidad religiosa, que se realjza en el ins-
tante en que un ciudadane en el uso de su liberiad, por mi-
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nisterio de Ia ley que se la reconoce y ampara, deposiia el
voto que da testimonio de Io que quiere y anhela en el Go-
bierno de su pais.

EL ORIGEN DE LA YIOLENCIA

Por ser 1a justicia el Ambito natural en gque se mueve la
persona humana, aun desde su misma infancia, y la finjea
atmésfera respirable para la criatura racional, sean cua-
les fueren sus condiciones y su grado de cultura, los agra-
vios que se infieren en este campo son los mas graves que
pueden consumarse. Acepta el hombre de buen grade Ia
pobreza de los medios; pasa a menudo por alto las adver-
sas condiciones en que se desenvielve sun existencia; sohre-
{leva con inimo estoico las alternativas de la lucha en to-
dos 1los campos en gue aplica sus energias, pero siente que
aigo se rompe en su pecho, que algo flaguea y se derruin-
ba cuande es conculecada la justicia, ya porque se le nie-
guwe su derecho, ya porgue se le sustituya o suplante en
cualquier forma, ya porque alguien abuse en coudiciones
ventajosas de ese mismo derecho, en beneficio propio y en
detrimento ajone. De alli que en su defensa sea capaz de
lHegar a los mayores extremos ¥ noe haya sacrificios, por des-
proporcionados que ellos sean, que no se atreva a desafiar
en guarda de ese bien inestimable.

La violencia que muestran nuestras luchas politicas, y que
en visperas electorales Hega a fronteras que desazonan y
conturban, puede explicarse también, fuéra de otros mo-
tivos, por esa crisis de la confianza gue se patentiza en el
temor de gue la veriad electoral no sea respetada, o en que
veniajas indebidas ¢ privilegios inaceptables o condenables
artimafias terminen por hacer irrifo el derecho del sufra-
gio. ¥ de la violencia de las palabras se pasa a la vielen-
cia fisica, come ya lo han apuntadoe compatriotas de mu-
cha significacién intelectual y pelitica, y entre ellos uno
gue ecupa posicion destacada por sus doies de temprano
hombre de Estado, por 1a prudcticia que guié sus decisionces
de mandatario y por la republicana energia con que supo
ovientar a la Nacién en momentos decisivos. Aludo al ex-
Presidenie Lleras Camargo, muchos de cuyos conceptos he
tenido ocasién de invocar, porgue coinciden en este aspec-
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to con lo que siempre he pensado ¥ traducen esa linea co-
man de aeunerdo en gue sunelen eneontrarse los hombres de
bien, aun de djstinta filiacién politica, cuando estin alen-
tados por idéntica aspiraciéom patridtica.

Al establecer Ia relacién enire el fraude clectoral y la
violencia, dijo asi este eminente cindadano en su caricter
de Primer Magistrado de la Nacion, y en visperas del de-
bate presidencial:

“:Por qué se pide a 1as gentes sencillas de Ia Naciéon gue
vayan & las votaciones resueltas a sacrificarse? Porque to-

davia se desconfia de las eleccienes, Y, por o tants, esiid sin
resolver alin el mas grave problema colombiano, cuya nni-

ca solucién es un procedimiento electoral de tal manera
invulnerable a Ia farsa y a la adulieracién, que su fallo
sea tan inapelable como las sentencias de los Jueces en ins-
tancias definitivas”

LESENCIA DE LA REFORMA

Persnadido de 1a verdad de estos conceptos, ne he cono-
cido fatiga en el propésito de gue se lleve a cabo esa re-
formma electoral eomeo obra de un acuerdo sincere de los
partidos, ya gue, poy excelente gue fuera tal reforma, por
ceftldas gue anduviesen sns clinsulas a un rigide cencepto
de la realidad politica, cuenta mas en la obira de la pacifi-
cacidén espiritnal, fortaleee en mejor forma Ia actividad de
los Gobiernos, v da mas alto testimonio de nuestra eultura
y de nuestra solidaridad, el que nazca de esa concordia de
las inteligencias, aparezca coimo el resultado légico de la
conviccién gue todos los grupos epinantes del pais, repre-
sentades por sus directivas legitimas, abrigan de que es
elia 1a base inconmovible de nuestra organizacion deme-
crafica. Una reforimma gue protocolice la supremaeia de un
bando sobre otro, no seri jamas un instrumento de paz y
de reconeciliacién, ni traducira nunca, aosngue asi guiera
creerse, 1o gue la Nacidon desea y lo que 1a justicia deman-
da, La ley electoral no tiene por gué ser herramienta que
facilife el predeminio de wn grupo sobre otre, porgue esto
afrenta a la demoeracia; no tiene por gué ser el triunfo de
la habjlidad, porgque esta condicién no puede prevalecer
Sobre la buena fe; no tiene por gué ser un arma de dos fi-
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los que d¢é la impresion de la juslicia, pero que en el fonde
Ia quebrante, porque esti llamada nnicamente a reflejar
con fidelidad lo que piensan los cindadanos, a traducir con
matematica lealiad lo gue persiguen en la vida nacional;
no puede dejar resquicios por dende se filiren los ardides,
porque ello frustraria por anticipado sus efectos saludables.

DEBELR DEL CONGERES(Q

Planteada la cuestion en estos términos, aparece clare
como el esfuerze que ha de eumplirse para que estos pro-
positos culminen eabalmente, no pertenece de manera pri-
mordial a 1a Rama Ejecutiva del Poder, gue apenas vela
por el complimiento de esas formulas legalmente adopta-
das, sine gque es, en primer término, labor que corresponde
a los partidos como tales, y a las Camaras en que ellos tje-
nen sus representantes y voceros,

Toda Ia obra que el Ejecutivo adelanta para conciliar Ias
voluntades, vencer los resentimientos, hermanar a los ciu-
dadanos en un coman propésite de servicio, mantener sin
gquebrantos la armonia ceolectiva y multiplicar los estimu-
los de acercamiento, se hara poco menos gue imposible, o
fracasara en sus resultados generosos, si llegara a faliar
esa colaboracion indispensable, si en el recinte del Parla-
mente ¥y en el seno de las directivas politicas esia voluntad
no se mantiene en alto como estrella rectora de los pensa-
mientos. La necesidad de un acuerdo patridtico sobre esta
materia la expuse en la declaracién que hice al pais en
febrero de este afio, de forma que la {esis gue hoy reitero
no tiene por qué causar sorpresas a quienes saben la légica
con que he procedide y las mormas que me guian en mi
actividad de gobernante.

LA RAZON DE UN ANEHELO

Tengo la certidumbre de que en el anhele de conseguir
ese acuerdo electoral nadie podri con justicia convencer-
me de neglisencia o debilidad. Por eso he gueride dirigir-
me a toda la Nacién, para que sea ella festigo de mi acti-
vidad y salga fiadora de las intenciones que han gulade
mis actos en este momento de innegable imporfancia para
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el curso de sus destinos demoeriticos. 'Y para que sea eila
también la que fortalezca estos propdsites y exija, come
tiene derecho a hacerlo, que el hien inestimable de la paz,
que es el dén celestial por excelencia, se consolide y djlate.

Cuande lucho sin descanso por conseguir desde los Con-
sejos de Gobierno, v con la participaciéon de hombres im-
portantes de nuestros dos partidos, la cencerdia de las vo-
lmntades que hace de !la tarea de mandar una actividad
responsable y fecunda, nho embarazada por el interés sec-
tario ni tarbada por la incertidumbre y por el resenti-
miento, hago obra de paz en obsequio de 1a Nacién, en am-
paro de sus hogares, en defensa de sus generaciones ino-
centes; cuando busce sin desfallecimientos ¢l contacto de
las directivas politicas y, sin mengua de su autonomia y de
sus prerrogativas, las exeito a acoger en mesa redonda de
patrioias las formulas que concreten estas nobles ambicio-
nes, hago ocbra de paz, porque trabajo para gue sea la jus-
ticia la gue defina y ponga su claro sello de verdad a Jas
decisiones del sufragio; enando, sin parar mientes en sa-
crificios y sobreponiéndome a cuanto pudiera desviarme de
la senda que escogi como la fnica capaz de conducir efi-
cazmente a Ia Repithljca por términos de progreso y de ar-
moniza, insisto en que el exelusivismo partidista y una ne-~
cion del mando que impida la colaboracién de los mAs ca-
paces son empehios suicidas e inaceptables preocupaciones,
hago obra de paz y de civilizacién, enyos resultados no séle
aprovechan a quienes hoy viven y afanan, sino que res-
guarda el porvenir de guienhes hayan de sucedernos en la
existencia y en el Gobierno.

LA ESPERANZA DE LA NACION

Si en un empefic magninimo, gue Dios y la Repiblica
nos recompensaran con creces, se consigue esta ley electo-
ral, inobjetable ante el recto criterio de los buenos ciuda-
danos porque elimine toda preteusion de privilegio o supe-
rioridad, y se cifie a resguardar el limpio y libre juego de
Ias corrientes de opinién, se puede afirmar sin exageracién
alguna que han llegado para la Naclén dias fecundos en
bienes, que nos permitirin vencer con menores angustias,
¥ en fraternal y ecristiana colaboracion, las diftculiades
gue Nnos cercan.

—_ g1 —
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En momentos en gue ¢l mundo asiste con sobresalio a
una de las etapas mis dramaticas y obscuras, nuestro pais
puede blasonar de haber mantenide en alte, por encima
de cireunstancias adversas, algunas de las euales dieron la
impresion del definitivo naufragio, su leazliad a los prinei-
pios democréaticos, su fidelidad a las normas constituciona-
les, su adhesion sin sombras a las practicas civiles que le
conceden puesto de linaje entre las naciones de Amérjea.
Pero esa tradicion, asi de noble y de trabajosamente con-
servada, para que sea viva y fecunda debe ser vigorizada
con la contribucion de las generaciones que se suceden en
Ia guia de los negocios pablices, acrecentada por ¢! eaudal
de experiencias provechosas que Ie enirega la comunidad,
por la emulacién generosa gue se establezca en el empefio
de robustecerta y mejorarla, A los ejemplos gue nos han
ofrecide los grandes conductores espirituales y eiviles de Ia
Repuiblica, agreguemos nosetros el no menos sefialado y
edificante de entregar al pais un estatute electoral que
pueda ser mosirade con orgulle como emblema de honesti-
dad republicana ¥y de tranguila eonfianza en los fallos de
Ia opinién.

Para conquistar el imperio de Ia justicia en las relacio-
nes ciudadanas ¥y mantener sin alteraciones un clima de
noble convivencia, he luchade y seguiré luchando, en la
certidumbre de que con ello satisfage la mas honda aspi-
racion de mi espiritu, ¥ cumplo Ia promesa que hice a Dios
¥ a [Ia Republica, de ser fiel a Ia memoria de los creadores
de la nacionalidad, ¥y de no traicionar Ias esperanzas de
quienes, sabedores de mi pensamiento y testigos de mi vi-
da, me elevaron a este sitio de responsabilidad suprema.

UN ESFUERZ(Q NECESARIO

Como Presidente de Colombia, ungide con los votos del
partido conservador ¥y depositario de su confianza, noe me
he detenido ante ningan sacrificio, no he vacilado en mul-
tiplicar los teslimonios conciliadores, aun corriendo el ries-
go de limitar aspiraciones legitimas, como ofrenda a 1a paz
¥ como prueba inebjetable de 1a grandeza pelitica de aque-
lia colectividad histérica y de la sinceridad de mis prome-
sas. Pero ha legado también {a hora de gque otros sectores
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del Poder Piublico, como son, en primer {érmino, las Cama-
ras Legislativas, realicen un esfuerzo semejante para for-
talecer la estructura de nuesiras instjitueiones demoecriti-
cas, esfuerzo que debe culminar en ana reforma electoral
que destelle por la justicia, que selie de modo duradero la
reconciliacién politieca y pueda levantarse como alto sim-
bolo de nuestra culturaz republicana.

LLAMAMIENTO A LOS PARTIDOS

Me creo con derecho para solicitar de los conductores de
nuestros partidos politicos ¥y de los grupos parlamentarios,
y especialmente de guienes por teher una mayoria numé-
rvica en las Camaras Legislativas poseen la clave de este
acuerdo honorable y equitative, que traduzcan en resulta-
dos efectivos, frute de un entendimiento patridtico, este
gran anhelo democratico.

No pretendo desconocer Ia buena voluntad con que emi-
nentes compatriotas se han consagrade a estudiar los dis-
tintos aspeetos de esta reforma electoral; me incline ante
la gallardia con ¢gne han buscado esie compromiso patrié-
tico, y tengo fe profunda en que de las juntas que esta-
mos celebrandoe habri de salir la féormula gue consagre es-
ta aspiracién nacional. Esos distinguidos compatriotas sa-
ben mas que nadie que en politica son los hechos los que
cuentan, ¥ los que comprueban, en definitiva, Ja alteza de
los propésitos.

En ecunanto al Gobierno, su posjcion queda francamente
definida, sin equivecos ni dudosas interpretaciones. Segiin
Io manifesté el doctor Dario Echandia, como sintesis de la
entrevista celebrada el altimo sibade entre el Jefe del Es-
tado y su Ministro de Gobierno, en gue se analizé detenida-
mente la situacién polftica del pais por todos sus aspecios,
¥ le anuncié mi determinacion de generalizar la férmula
de los gobiernos cruzados, la opinion categérica del Ejecu-
tive, que resume la exposicion que acabo de hacer esta no-
che ante el pais, es la siguniente: “La reforma electoral es
base indispensable para la prictjea de la Unién Nacional
¥ para el afianzamiente de la tranguilidad pablica.”

Buenas noches.






NUEVO MENSAJE AL CONGRES(O DE 1948

El 24 de noviembre de 1948, el Excelenti-

simo senor Presidente de la Repablica se

dirigio a las Camaras Legislativas por medio
del siguiente mepsaje:






Compatriotas:

Ha sido éste un Gobierne que por su origen eminente-
mente democritico, ha buscado el contacto permanente
con la opinién pihblica, Desde el propio dia en gue pcupé
1a Primera Magistratura del Estadoe, sefialado para tan ailta
posicién por el voto libre de mis conciudadanes, he procu-
rado mantener una constante vinenlaciéon con las masas
pepulares, para que ellas puedan seguir puntualmente el
curso de la polftica ofiejal enderezada wprincipalmente a
favorecer los infereses de las clases trabajadoras de Co-
lombia,

En ésta como en anteriores ocasiones he querido gue sea
¢l mismo pueblo el que se entere, directamente, de los acios
cumplidos por el Gobierno, ¥y por esoe esta noche deseo per-
sanalmente leer ante el pais el Mensaje que acabo de di-
rigir al Cougreso de la Repiiblica, para explicar una vez
mas Ia obra cumplida por el actual Gobierno, ¢ informar al
Organo Legislative acerca de las medidas exiraordinarias
dictadas para solucionar los graves problemas de diversa
indole gue han afligido a la Naciéon en los altimos tiempos,

Fl Mensaje dirigido al Congreso dice asi;
“Honorables Senaderes vy Representantes:

Consciente como ha estado siempre el Gobierno Nacjo-
nal de la responsabilidad gue le incumbe en el manejo de
los megocios piblicos, ha venido adelantande, desde el pri-
mer dia de su gestion administrativa, una pelitica ten-
diente a buscar soluciones justas y eficaces, dentro de un
anibiente generoso de armonia y de solidaridad mnacjona-
les, a los graves problemas de diverso orden que, desde
hace varios lusiros, preocupan al pueblo eolombiano. En
medio de adversas circunstancias, originadas unas en Ia
compleja y delicada situacién internacional que ha vivi-
do el mundo de la post-guerra, y otras en factores de ca-
rieter interno agudizados por la ardentia de las pasiones
¥ por cierto relajamiente de la disciplina secial que ha re-



percutido desfavorablemente en el organismo colombiano,
hasta el extremo de enirabar muchas veces su desarrollio
en algunos sectores, ha side interés econstante del Gobier-
noe procurar, por todes los medios a su alcanee, adelantar
una obra administrativa gue, con el concurso de los bue-
nos patriotas, sirva para conducir al pais en un momento
reconocidamente erizado de dificul{ades y obstaculos.

La base del Gobierne de Unién Nacional por Io gue
respecta al campo econdmico, administrativo v soecial, ha
consistido fundamentalmente en la ecreacion y manteni-
miento de un ambiente politico que permita aprovechar
en todo instante, sin exclusivismos de partido o de cual-
quiera otra naturaleza, las mejores capacidades en servi-
cio de los grondes intereses de la Pairvia. Abrige la convic-
cién intima de que, a este respecto, no ha existide en este
pais durante el tiempo gue lleva de vida independiente, Go-
bierno algune gque haya hecho mavores esfuerzos y sacri-
ficios que los cumplidos por la actual Administracion, y
no tengo necesidad de aduejr pruebas poraue mi afirma-
cién esta respaldada en forma definitiva por hechos y
praciicas incorperades ya al patrimonio hisidries de Ia
Padtria.

LA BATALLA DE 1085 HECHOS

Al mismeo fiempo ha procurade el Gobierns pener su
maximoe empefio en el estudio y solucion de los problemas
que mas direciamente afectan al pais, buseando la reali-
zacion de un plan de conjunte en lugar de jniciativas dis-
persas e inconexas gue no obedezcan a un arménjco y am-
bicioso programa de gobierno. Algunos érganos de la pren-
sa han venide sosteniendo desde el principio de la actunal
Administracién, ¥ aun antes de gue pudieran conocerse las
lineas precisas de su programa, que el Gobierno carecia
de prospectes serios y eficaces, ¥y gque no presentaba solu-
ciones adecuadas a las necesidades y progresos de la Nacion.

Se ha diche con frecuencia gue en Colombiz no hay ne-
cesidad de demostrar las ¢63as, sino que basta sencilia-
mente con afirmarlas de manera insistente y pertinaz, ¥y
gquizas sea ese supuesto simplista el gue ha servido de apo-
yo a la permanente campafia enderezada a deformar la
realidad, tratando de crear una mentalidad pablica fave-
rable al concepfo a gue acabo de referirme,.
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Es obvio que ne ha contado el actual Gobierno con ér-
ganos especiales de publicidad, y que tampoco ha puesto
particulay empefio en realzar o proclamar ante la opinién
su esfuerzo diario y persistente en el campo administra-
tive, confiando mas en la realidad de sus obras y en el
buen sentido de las gentes desprevenidas y patriolas, que
en el fiacil ¥y conocido sistema de propaganda verbal y es-
 ¢rita. En este sentidoe ha preferido responder a la critica,
intencionada y permanente, con la baialla silenciosa de
los hechos y de las firmes realizaciones nacionales.

LOS PROYECTOS DEL GOBIERNO

Mas no estd por demas, en las actuales circunstancias,
hacer un breve resumen de lo gue ha sido en lineas gene-
rajes la orientacién del Gobierne, llevada a cabo en me-
die de las mayeres dificultades que le haya cabide en
suerte afrontar a Administracion alguna en el pais.

Al Congreso de 1946 hubo de presentar el Gobjerno, por
medio de sus Ministros, uha serie de proyectos de cariacter
fundamental, algunos de los cuales pudieron ser traduci-
dos en leyes, no habiendo merecido otros el estudio o la
aprobacién definitiva del Parlamento. Entre las iniciativas
gue pudiéramos llamar de caricter preliminar, por estar .
encaminadas principalmente a asegurar los medios nece-
sarios para llevar a cabo una labor de indole permanente,
deho mencionar la creaciém de los Ministerios de Higiene
y de Agviculiura y Ganaderia, que han venide a llenar un
vacio innegable en !a organizacién administrativa,

HIGIENE, AGRICULTURA Y JUSTICTIA

Fl pais recuerda como el aeinal Jefe del Esiado, en las
exposiciones gque hizo en sn caridefer de candidato a la
Presidencia de la Repiblica, lamé preferentemente la
atenciéon hacia la necesidad inaplazable de propender a
una vigorosa campafia, con fodos los elementos de la tée-
nica y dentro de Ias posibilidades economieas vy fiseales,
en defensa de los dos grandes valores que constituyen la
esencia de Ia nacionalidad: el hombre y Ia tierra colom-
bianos. Pues bien: sin la presencia en el Consejo de Minis-
tros de un apoderado directo y exclusive de las urgencias
gue en el ecampo sanitarie aquejan, en forma en muchos
casos fatal, al trabajador colombiano y a su familia, no es
posible ltevar a cabe una defensa infegral de la raza, en
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un medio tan impropicio y complejo como el nuéstro. De
oire lado, los problemas de Ja agricuwliura y la defensa de
Ja tierra por todos sus aspectos, no podian quedar en un se-
gundo términe, como una simple seecion de un Despacho
ministerial, agobiadoe por ofra serie de preccupaciones, sin
que se corriera el peligro de no prestar toda la atencion y
el apoye requerido a aquella mAxima necesidad nacional.

Igualmente duranfe ta presente Administracion se le ha
dado desarrollo al estatuto legal del afio de 1946 que crea
¢l Ministerio de Justicia, ilamado a cumplir un papel de
trascendental importancia en nuestra organizacion judi-
cial ¥y administrativa. -

La creacion de los anteriores Despachos Ejecutivos ha
permitido ampliar la drbita de trabajo en estos campos
esenciales, ¥ es ésta una de Ias explicaciones ile 1a cre-
cienfe necesidad de mayores recursos y elementos para el
servicio pablico, sin gue pueda calificarse, eon criterio sim-
plista, una labor de esta indole y de este significado como
de simple y pernicioso aumento de la burocracia. Quedan,
no obstante, sin resolver problemas fan ftrascendentales
como el de Ia reforma carcelaria, una de las mayores
deficiencias del pais, y el del reajuste de sueldos del Poder
Judicial.

EL CONSEJO NACIONAL DE PETROLEOS

Otro de los problemas qué esti mas directamente vineu-
lado a muesiro progreso y a la ntilizaciéon de nuestras ri-
quezas naturales es el relative a los petrdleos, en cuya so-
lucion se han venido dando pasos inciertos e incongruen-
tes en uno u otre sentido, sin lograr adoptar una orienta-
cion definitiva. A fin de crear el organismo técnico ade-
cnado para el estudio de esta compleja cuestion, ohtuvo el
Gobierno la creacién del Consejo Nacional de Hidrocarbu-
ros, que ha sido celaborador muy eficaz del seiior Minisiro
de Minas y Peiréleos, y factor importante en la tarea que
ese Despacho ha venide Hevande a eabo en los dos lti-
mos anos, ¥ en especial, en la solucién acertada, que ya
parece vislumbrarse, del dificil asunto de la Concesién De
Mares.

IRRIGACION Y ELECTRIFICACION

Lo relative a la electrificacion y a l1a irrigacién, median-
te el aprovechamiento econémiico y fécnice de las inmen-
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sas posibilidades que en este campo nos ha dado la Provi-
dencia, necesitzba igualmente de un instituto especial-
mente dedicado al estudio e impulse de las distintas obras,
y a ello obedecié la injciativa oficial gque dio por resultado
la ecreacion del Instituto de Aprovechamiento de Aguas ¥
Fomento Eléctrico que, ne obstante los infimos recursos
con gue ha coniado, empieza ya a ser de gran utilidad
pitblica.

LA VIVIENDA OBRERA Y CAMPESINA

A mediados de 1946 el problema de la vivienda, tanto de
la clase media ¢omo de la obrera, lo. misme en Ias cinda-
des gue en los campos, adquiria proporeiones verdadera-
mente alarmantes, ¥ constlinia la mayor angustia de los
grupos menos favorecidos de Ia sociedad. Fl1 Instituto de
Crédite Territorial, creado con el fin de coniribuir a la
consiruccién de habitaciones, se enconiraba en esos mo-
mentos en una situacién de difieultades y penurias que
clatamente planteé en su informe de esa época el sefior
Gerente de dicho organismo. El Gobierno, en esas circuns-
tancias, y por inicjativa del seiior doctor Francisco de Pau-
la Pérez, Minisiro de Haclenda de la pasada y de la aec.
tual Administracién, puso especial empeno en dotar a di-
cho Instifuto de los mayores recursos posibles, y en obli-
gar a las empresas y pailrimonjos de determinada mag-
nitud a confribuir en forma efectiva a la construceién de
habitaciones para empleados, obreros y campesinos. Esos
esfuerzos guedaron traducidos en la Ley 80 de 1946, y gra-
cias a esa reforma, hoy vemos cémo en todas las regiones
se siente ya el beneficio de ese estatuto. Puede afirmarse,
sin la menor exageracion, que si esa iniciativa y ese es-
fuerzo se mantienen, veremos en pocos afios cumplirse una
verdadera revolueion en el campo de las habitaciones, con
el consigujente efecto politico y social, euyos resuliados
patridticos es grato imaginar.

LOS PRECIOS DEL CAFE

Durante mi permanencla en los Esfiados Unidos, en el
earicter de Presidente electo, me preocnpé por tratar con
Ias autoridades de ese pais el problema relative al régi-
men de precios miximos vigenies en ese entonces para el
café, habiéndose logrado su eliminacién, con lo cual Ia
cotizaején de nuestro principal articule de exportacién ha
llegado a niveles gue superan aproximadamente en mas
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de un ciento por ciento a los gue regian antes de la
iniciacién del actual Gobierneo,

COELLO, SISGA Y SALDARA

Obtuve igualmenie durante ese viaje gue el Export-
Import Bank prorrogase el plazo de la utilizacién del prés-
tamo para las empresas del Coello, Sisga ¥y Saldafia, obras
de significativa importancia para el desarrollo agricola de
grandes regiones del centro del pais, y el cual, por no ha-
ber sido empleado en los términos previstos, estaba a pun-
to de eancelarse con notorio perjuicio para el crédito y el
desenvolvimiento econdémico de la Nacion.

PLANTAS DE SODA Y SAL

Nuestras posibilidades en el campo de la quimica ndus-
trial son extraordinarias, ¥y a ello, asi como al abarata-
miento en la elaboracion de la sal con destino al consumo
humanoe ¥ animal, han obedecido otras dos trascendenta-
les obras: la FPlanta de Soda, Sal ¥ sns Derivados, que se
adelanta en Zipaguiri, y la tecnificacion de las Salinas
Maritimas de Galerazamba y Manaure, empresas que se-
ran de grande vy proximo beneficio para el pais.

ElL INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL

La organizacion del Instituto de Seguro Social, su ade-
cuada finaneciacion v las reformas qiue se le han introdu-
cido a fin de que lieve sus servicios a las zonas rurales,
representa para la actual Administracion una de sus mas
satisfactorias realizaciones, Sobre la impertancia del Ins-
tituto de Seguro Social tuve oportunidad de declarar lo
siguiente en la Conferencia pronunciada en Medellin el
pasado 21 de junio: “Una de las leyes que me correspondio
impulsar ¥ que tuve el honor de sancionar, fue el proyecto
sgohre creacion del Instituto de Segure Social. Yo tengo la
impresion de gue el pais no se ha dado cuenfa exacta de
la trascendencia de ese organismo. Nosotros buscamos con
eso llevarles a los obreros desamparados del eampo, a los
pequefios empresarios que luchan con escaseces muchas
veces mayores que 1as de los obreros de las grandes indus-
trias, siquiera el minimum de seguridad que nn hombre
necesita. Ese seguro social que les garantice el dia que van
a tener un hijo, que para su mujer habra durante una se-
mana siquiera un pan seguro, un cnidado cientifico, ¥ pa-
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ra el pequeiio unas manos amigas que lo orjenten en los
primeros momentos de su vida fisica. El obrero del campeo
no tiene cesantias, Para €l no exisfen vacaciones remune-
radas. El dia gue cae enfermeo el laborioso agricultor, ne
hay comida en su c¢asa, no hay lefia en su hogar, no hay
pan para sus hijos, porque el Estado no ha llevado hasta
él Yos beneficios de que hoy gozan los obreres de las gran-
des industrias ¥ de las grandes empresas. Fso no es justi-
cia. La justicia o es para todos, o no existe, Esa es Ia jus-
ticia que yo reclamo y pido, ¥y por eso el Gobierno consi-
dera el Instituto de Seguro Social como una de las bases
de la Republica, ¥y uno de los pilares de la nacionalidad.”

OTRAS INICIATIVAS

Serfa excesiva la enumeracion de las distintas activi-
dades gubernamentales, pero no puede menos de mencio-
nar, al lado de las anteriores, oiras gue considero de in-
calculable Interés para Ia prosperidad nacional, tales co-
mo el aumento del capital de Ia Caja de Crédjto Agrario,
que ha sido ecasi triplicado durante el actual Gobierno,
entidad a cuya creacién me sienfto especialmente vincu-
lado por mis iniciativas parlamentarias; politica de orien-
tacion del crédito, eanalizandolo hacia las fuentes de pro-
duecién vy evitando que se distraiga en fines meramente es-
peculativos; moderhizacion de nuesiros punertos maritimos,
en algunos de los ¢nales avanzan obras de gran importan-
cia como las de Buenaveniura y Tumaeo; apoyo eficaz a la
consirnecion de las centrales hidroeléctricas de Rio Gran-
de, Anchicayi, Balsora y Lebrija; ampliacién de nuestras
vias férreas, aéreas y carreteables; el fomento de la edu-
caciéon y de la ensefianza en todos sus érdenes; la moder-
nizacién de nuestros sistemas de comunicaciones postales,
telegriaficas y telefénicas, y, en general, un ritmo coreciente
en todos los frentes de trabajo dependientes de la activi-
dad oficial.

LAS FUERZAS MILITARES

Deseo hacer mencién especial del permanente esfuerzo
del Gobierno en el sentido de garantizarles una mejor do-
tacién a nuestras Fuerzas Militares de tierra, mar y aire.
Las dificultades fiscales que se han presentade no han
sido obice para la realizacion del justo anhelo de adgni-
rir nuevas unidades para nuestra Marina, equipos mas mo-
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dernos y en mayor mimero para Ias Fuerzas de Tierra, asi
como nuevos elementos para la Aviacién Militar., En va-
rias ocasiones he afirmado que el progreso ¥y bienestar de
las Fuerzas Militares constituyen uno de los objetivos
centrales de ja actual Administracion. Las Fuerzas Arma-
dags de la Republica son merecedoras del aplanso y grati-
tud de 1a Nacion por su lealtad y firmeza en la defensa
del orden juridice vy de las instituciones democraticas que
nos rigen, por io cual se justifica plenamente atender a
1os gastos gue demande su perfeccionamiento técnico y el
mejoramiento de sus condiciones de vida.

EN PRO DE LGS TRABAJADORES

En cumplimiento de este programa, que abarca, en sus
lineamientos generales, casi ja tofalidad de los proble-
mas gue acitualmenie afectan el progrese de la Nacién, no
ha olvidado el Gobierno en ningin momento los muy jus-
tos intereses de las clases trabajadoras, atendiendo a ellos,
bien sea con la solucién pacifica y equitativa de los diver-
sos y cuantiosos conflictos sociales, entre ellos los del pe-
troleo, ¥ con el aumento de la remuneracién de los traba-
jadores en las empresas del Estade, como los ferrocarriles,
carreteras, edificios nacionales y puertos.

EL L N. A, Y EL CONTROL DE PRECIOS

Una politica de defensa de los grupos consumidores se
ha venido adelantandoe con la colaboracion directa del Ins-
tituto Nacjonal de Abhastecimientos, organisme que ha ad-
quiride en los mercados externos los viveres esenciales que
no aleanza a suministrar la preducciém nacional, al tiem-
po qite ha desarrollado en los mercades internos una po-
litica de compra, esiimulo y distribucion de Ia produceién
agricola, con resultades altamente satisfactorios, Para el
desarrollo de este plan, el Instituto citado ha contado con
Ia ayuda de Ias Cooperativas existentes en las djstintas
regiones del pais,

Al mismo tiempo, la Oficina de Contrel de Precios, den-
tro de los exiguos recursos de que dispone, ¥ que hubieron
de ser arbifrados por el Gobierne, ya gue el Congreso ho
asignd partida para ello, ha desarrollade un desvelade ¥
permanente esfuerzo tanto del control de arrendamientos
de habitaciones y locales, como en la venta de articulos de
primera necesidad en los mercados de consumo. De manera
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especial se ha mantenjdo una vigilancia completa en lo
referente a los precios de los productos de las principales
fibricas y empresas nacionales.

EL 9 DE ABRIL Y LAS MEDIDAS DE EMERGENCIA

Esta tarea, ajena a todo estimule distinte del interés
patrio, se vio agravada de improvisoe por los doloresos acon-
tecimientos del mes de abril, que levaron a la adopeion
de medidas de emergeneia, previstas en la Constitucién
Nacional, ¥ que se hicieron inevitables por virtud de tales
sucesos. EI Gobierno se encontré frente a una situacién
excepcional que amenazé la propia estabilidad de la Repi-
blica, ¥ crey6é6 cumplir con su deber invocando el patriotjs-
mo de todos los sectores de la opinién para salvar del de-
sastre definitive una obra comin, cuya ruina a nadie hu-
biera beneficiado, y en cambio habria sido el términe me-
lancélico de nuestra existencia colectjva. Porgue en aquel
critico instante, no sélo nos encontramos en presencia de
un caso de orden pihiblico en el concepto iradicional y ya
superado, de grave perturbacién, que exigiera solamente
drasticas medidas coactivas para restablecer la disciplina
¥ el normal funcionamiento de la meecinjea estatal, Aflo-
raron también a la superficie problemas que en la vida
contemporianea se hallan intimamente vinculados con Ia
organizaciéon misma del Estade, ¥y gue le dan precisamente
al desorden pliblico sus caracteres excepeionalmente gra-
ves, La vida de las sociedades meodernas estd tan honda-
mente iniervenida por ias cuestiones sociales y econdmijcas,
que no es posible separar éstas de las actividades mera-
mente politicas, ni el Estado puede limitarse a simples me-
didas policivas que apenas servirian de remedios transito-
rios y superficiales, a males de mas honda ¥ exirema gra-
vedad. El concepto de orden pidblico ha evelucionado has-
ta el punte de comprender hoy todas las actividades co-
lectivas, por la intima relacidn existente entre los diversos
fenémenos sociales y la tranquilidad puhblica.

SENTIDO DE LA PLATAFORMA OFICIAL

La plataforma legislativa contenida en los decretos dic-
tados por el Gobierno a partir de! 9 de abril, constituye
un plan de conjunte encaminado en un todo a la solucién
tte los problemas, que fante en €l campo econdmico y fi-
nanciero como en el politico y social, afectan en los ae-
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tuales momentos Ia organizacién de la Nacién Colombiana
o dificultan el normal desenvolvimiento de todas las acti-
vidades nacionales.

En primer térmijne se atendié a las medidas de caracter
jurisdiccional y de restablecimiente inmediato del orden
y de 1a seguridad tante en el juzgamiento de los delitos
de distinto orden, como en la reorganizacion de agquellas
instituciones que, como la Policia Nacional, habian jncu-
rride en graves faltas en el cumplimientoe de sus deberes
para con la sociedad y para con el Estado.

Con ¢} fin de atender 2l incremento de la agricultura y
de organizar un ambiente de bienestar social y de equili-
brio entre las distintas fuerzas ecomémicas que integran
esa primordial actividad nacional, el Gobierno ha dictado
medidas de significativas proyecciones, como Ia qtie crea
el Institato de Parcelaciones, Colonizacién y Defensa Fo-
restal, 1a que organiza el Instituto Algodonero, la que es-
tablece nuevos recursos para el desarrollo de una intensa
campafia de defensa de nnesfra industria ganadera, la gue
sienta las bases para una fundamental luchaz antialcoho-
lica, la gue obliga a los patronos al seministro de calzado
a sus trabajadores, ¥ el decreto gque facilita el programa
tendiente a dotar de habitaciones a los campesinos.

Al lado de estas normas directamente vinculadas con la
situacion econdémica y social de nuestros trabajadores ru-
rales, se han tomado medidas encanzadas al mejoramiento
de Jas clases urbanas, y especialmente de quienes sufrie-
ron notorios perjuicios en su patrimonio y actividades con
motive de Jos sucesos del pasado mes de abril

La plataforma del Gobierno contiene, ademas, una setie
de regularizaciones de orden fiscal, econdémico ¥y monetario,
cuyo analisis de conjunto se hace en parte especial del pre-
sente Mensaje, ¥ las cuales en forma de provectos de ley
han sido llevados oportunamente al estudio del honorable
Congreso,

Tampoco ha dejado el Gobierno de atender a los proble-
mas que afectan la organizacién fiscal de los Departamen-
tos, y para proveer al necesario reajuste de sus presupues-
tos, se han decretado alzas en los impuestos de consumo
de cerveza y de licores extranjeros, las cuales han permi-
tido a nuestras entidades seccionales atender debidamente
a los gastos mottvados por la emergencia de orden piubljco.
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Durante la presente situacién igualmente se ha preocu-
pado el Gobierno por aguellas medidas gue faciliten la so-
lucién de los diversos conflictos sociales, al tiempo qgue se
han dictado nermas para evitar que se presenten fendéme-
nos de desocupacion o bajas injustificadas en los salarjos
de las clases trabajadoras.

Fl Consejo de Ministros, al adoptar por unanimidad los
decretos legislativos dictados a partir del 9 de abril, lo
hizo apreeiando previamente la intima relacion de esas
medidas con el orden piblico, asi como su jmporiancia
para la solucién de preblemas de palpitante interés para
el progreso econémice del pais v Ia conservaeciéon del orden
social. '

LOS PROYECTOS DPEL GOBIERNO

Finalmente, el Consejo de Ministros en su sesién del 20
del presente mes, hizo un estudio pormenorizade de las
distintas disposiciones legislativas dictadas por el Gobier-
no en uso de las atribuciones propias ilel estado de sitio,
resolviendo insistir en sefialar ante el honerable Congrese
Ias gque tienen caracter esenclal en relactén eon el rapido
retorno a la normalidad, y las que pueden calificarse como
convenientes para el logro de ese mismo propdsito. En el
primer grupo, se han colocado las siguientes disposiciones,
las cuales se enumeran citando los proyectos de ley con
que han sido lltevadas a la consideracion de las Camaras:

Proyecto de ley “por la eual se erea 1a Junta de Planea-
miento de la reconstruccién de Ia ciudad de Bogotad” (De-
ereto 1269);

Proyecto de ley “por la cual se dietan medidas para Ia
rehabilitacién econdémica de los damnificadoes” (Decretos
nameres 1263, 1410, 1465, 1766, 1792, 2352);

Proyecto de ley “por la cual se ordena 1a ocupacién y la ex-
propiacion de unos edificios (Decreto 1360);

Proyecto de ley “por la cual se dictan algunas medidas
sobre exportaciones, importaciones y control de cambios, se
modifica el articulo 3¢ de 1a Ley 67 de 1946 y se dictan otras
disposiciones” (Decrefos 1949, 1952, 2240 y 24460);

Proyecto de ley “por la cual se establece el impuesto de las
grandes renias, inclunidos los dividendes, y se dictan otras
disposiciones” (Decretos 1961 y 2118);

Proyecto de ley “por la cual se esiablece el procedimiento
en los juicios de trabajo” (Decreto 2158);
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Proyecto de ley “por 1a cual se dan unas autorizaciones al
Inslituto de Crédito Territorial y se dictan medidas para in-
crementar el desarrollo de ia vivienda campesina en el pais”
{Decyeto 2241);

I'royecto de ley “por la cual se dictan algunas disposiciones
sobre ]as empresas de navegacion fluvial” (Decreto 2336);

Proyecto de ley “por 1a cual se reglamenta el cargue y des-
cargue de los buques fluviales y se dictan ofras disposiciones
reglamentarias del servicio portuario” (Deecreto 233%);

Proyecio de ley “por la cual se dictan algunas normas so-
bre el Seguro Social Obligatorio” (Decreto 2351});

Proyecto de ley “por la cual se crea la Policia Rural y se
diectan otras dispesiciones” (Decrete 2473);

Proyecto de ley “por Ia cual se confiere una autorizacion
al Gobierno sobre Policia (Decreto 1268);

Proyecto de ley ‘por la cual se provee a la reconstruccién
de unos procesos civiles” (Decreto 1683);

Proyecto de ley “por la cual se provee a la reconstruccion
de unos procesos penales” (Decreto 1897);

Proyecto de ley “por la cual se hace extensivo el procedi-
miento de Ia Ley 48 de 1936 a varios delitos contra la pro-
piedad, y se dictan otras disposiciones” (Decreto 2326);

Provecto de ley *por 1a cual se dictan unas disposiciones
sobre liguidacién parcial de cesantias y reconocimiento en di-
nero de vacaciones a trabajadores llamades a prestar servi-
cio en las Fuerzas Militares” (Decreto 2117);

Froyecto de ley “por la cual se establecen exenciones en
favor de Ia Empresa Sideriirgica Nacional de Paz de Rio y se
dictan otras dispesiciones” (Pecreto 3123);

Proyecto de ley “por la cual se crea el Consejo Coordina-
dor de Comercio Exterior” {(Decreto 2901);

Proyecto de ley “por la cual se dictan normas para la ad-
guisicion, tramsporte y distribucion de materiales con des-
tino a las obras de reconstruccion y fomento que se deben
hacer con el producto del empréstito de US$H 10.060.000 con-
tratado con el Export-Tmpori Bank” (Deereto 3141);

Proyecto de ley “por Ia cual se dictan algunas disposiciones
sobre entidades bancarias” (Decreto 1407);

Proyecto de ley “por la_cual se e nstituto de Parce-
lasiongs, Colonizacion y Defensa Forestgl” {Decretos y

2116);
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Proyecto de ley “por la cual se dictan varias disposieio-
nes relacionadas con las obras ¥ elemenios de Ia IX Conie-
rencia Infernacional Americana” (Decreto 1613);

Proyecto @e ley “por la cual se fija el impuesto de consu-
mo de licores extranjeros” (Decreto 1920);

Proyecto de ley “por la ¢ual se fija el impuesto de consu-
mo de cerveza de produccion nacional” (Decreto 1953);

Proyecto de Iey “por la cual se establecen unos impuestos
¥ se dictan normas para regular el mercado algodonero” (De-
creto 2216);

Provecto de ley “por la cual se dictan nnas disposiciones
para el mejor funcionamiento de Ias cooperativas del pais,
se¢ concede personeria juridica al Fondo Cooperative Nacio-
nal, se fomenta la creacién de cooperativas de produccién
de compras ¥y venias de productos agricelas, ganaderas y
de pequefios industriales, se destinan unas partidas, se pla-
nifica la cooperacién agricela por medio del Institute Na-
cional de Abastecimientos y se dictan oiras medidas” (De-
creto 2472);

Proyecto de ley “por la cual se fija la participaciéon de los
trabajadores en las utilidades de las empresas” (Decreto
2474);

Proyecto de ley “por la cual se desarrollan los articulos
32 ¥ 39 de 1a Constitucion Nacional y se crea el Consejo Na-
cional del Transporte” (Decreto 2498);

Proyecto de ley “por 1a cual Se obliga a los patronos_al
sgministro de calzad abajadores ¥y se dician oiras
i5p ecreto 1832);

Proyecto de ley “por la cual se dictan medidas sobre pro-
cedimiento para reconstruir algunos procesos de trabajo”
(Decreto 2495);

Proyecto de ley “por Ia cual se crean unos arbitrios fis-
cales” (Decreto 2461);

Proyecto de ley “por Ia cual se dictan normas sobre con-
venciones colectivas de condiciones de trabajo” (Decreto
2283),

En la categoria de estatutos legales convenientes, cuya
aprobacién por el Congreso en Ja presente legislatura, fa-
cilitaria la solucidn de diversos problemas o constituiria un
significative aporte al progreso del pais tanto en el cam-
pe social como en el econdémico, estan los siguientes:

Proyecto de ley “por la cual se adoptan algunas medidas
relativas a los ferrocarriles nacionales” (Decreto 1446);
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Proyecto de ley “sobre régimen de la propiedad de pisos
y departamentos de un mismo edificio” (Decreto 1286);

Proyecto de ley “por Ia cual se modifica €l Decreto niame-
ro 1698 de 1842” (Decreto 1611);

Proyecto de ley “por In cnal se auntoriza al Municipio de
Bogota para contratar y colecar una emision de bonos has-
ta por la cantidad de guince millones, se determina su in-
version y se dictan otras disposiciones” (Decreto 1711);

Proyecto de ley “por la cual se amplian algunas de las
facultades contenidas en Ia Ley 1* de 1943”7 (Decreto 1712),

R

Al mismo tiempo el Gobierne se permite recomendar en
forma especial el estudio de los siguientes proyectos de ley,
que entre otros, han sido presentados a las Camaras, por
los sefiores Ministros:

Proyecto de ley “sobre e} Ferrocarril del Magdalena”;

Proyecto de ley “por la cual se derogan varias disposicio-
nes sobre tarifas en los ferrocarriles nacionales”;

Proyecto de ley “por la cual se fija el plan nacional para
Ia consiruccion de obras psblicas”;

Proyecto de ley “sobre creacion de la empresa de petréd-
leos (Concesion de Mares)”;

Proyecto de ley “sobre hidrocarburoes”;
Proyecto de ley “sobre educaciéon técnica”;

Proyecio de ley “por la cual se crea el Fondo Rotatorio Na-
cional de Higiene";

Proyecto de fey “por Ia cual se crea el servicio de medici-
na rural”; -

T Pioyécto de ley “sobre Servicio Exterfor”;

Proyecto de ley “por la cual se provee a la financiacién
de la Federacién Nacional de Tabacaleros”,

El conjunto de las medidas enumeradas representa un
plan arménico tendiente a la solucion de los grandes pro-
blemas nacionales, ya que en él estin comprendidas medi-
das gque enfocan la mayoria de Ios asuntos que en Ia actua-
lidad afeetan el progreso material, social y politice-del pais.
El honovable Congreso ha tenido oportunidad de estudiar y
considerar dichos estatutos, ya que ellos han sido lfevados
a su consideracién en forma de proyectos de Iey y publica-
dos en folletos especiales, profusamente disiribnidos desde
los primeros dias de las sesiones, entre los miembros del
Parlamento.
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ECONOMIA, FINANZAS Y FISCO

Al propio tiempo que en el Congreso, en los sectores de Ia
opinion piblica que se interesan por los {emas econdémicos
y financieres, se han venido debatiendo Ias orientaciones del
Gobierno Nacional, 1a situacion monetaria, economiea y fis-
cal v lo relative al equilibrio presupuestal, asi como sus
repercusiones sobre el volumen de los medios de page, a las
gestiones financieras adelantadas em los Estados Unidos y
al problema de cambios internacionales y tarifas de adua-

nas.

Suele afirmarse gue nuestra situaciéon en asuntos moneta-
tios es ahora exeepcionalmente delicaila ¥y que correspon-
de a una deficiente orientacion de la politica del Gobhierno.
Quienes esto afirman lo hacen con olvido del proceso finan-
ciero del pais en los altimos afies y sin fomar en conside-
racién los antecedentes y causas determinantes del creci-
miento en los medios de pago.

Fal fenémeno se ha venido operando desde 1940 y su ma-
yor velocidad puede localizarse ficilmente en el periodo de
1943 a 1946, durante el cual los aumentos maniuvieron un
promedio de 25% anual. En cambio durante el aiio de 1947
la rata de crecimiento fue séle de un 8%,

Quienes al observar nuestra acteal estructura econdmica
se detienen en el analisis exclusivoe de los indices monetarios,
sin estudiar simultineamente si ellos se ajustan o né al
volumen de productos, mercancias y servicios, presenian
el probiema en forma nnilateral e ineompleta, ya que la
inflacién es sélo Ia consecuencia de un desequilibrio entre
diches factores, o como la definié recientementie un econo-
mista americano: “Demasiado dinero simuliineamente econ
demasiado pocos productos”,

PRODUCCION AGRICOLA E INDUSTRIAL

Vale Ia pena por lo tanto apreciar si al lado det actual vo-
Inmen de medios de pago ¥y eomo factor esencialmente com-
pensatorio, existe una expaunsion en Ia actividad agricola
e industrial gue nos esté demostrande un real crecimiento de
la ecohomia colombiana. En varvias ocasiones he afirmado
que ¢l ideal de nna politica econdmica, tal eomo se declara
en la Carta de las Naciones Unidas, es el de lograr el pleno
empleo, un nivel elevado de los salarios y un vitme creciente
en la produccién. En la produccion indastrial y agricola det
pais en los ultimos afios, se advierte un aumenfo de cerca
de un 40% entre 1946 y 1948, Efectivamente, la produccion
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agricola en dicho periodo acusa un crecimiento promedio de
trescientas cincuenta mil toneladas anuales, al cual corres-
pende un aumento proporcionade en el valor de dicha pro-
duccién.

Hasta hace aproximadamente dos aiies asistiamos a un
déficit casi cronico de varios géneros agricolas vitales para
la alimentacién del pueblo colombiane, como arroz, azicar,
panela, maiz, papa y trigo,

Me complace regisirar que en el presente afio Ias cose~
chas de tales articulos han llegado a niveles gue superan
los calculos mAs optimistas, en forma tal gue hemeos po-
dido prescindir de la importaciéon de la mayoria de ellos,
y estamos en condiciones de poder exportar algunas can-
tidades de azhcar, panela, arroz vy papa. Normalmente ve-
niamos importando un promedie de cuarenta mil toneladas
annales de trigo, y segun estudios verificados por las
secciones oficiales, Ia importacion para el aito de 1949 seréd
solo de diez mil toneladas, pues la presente cosecha legard
a ciento veinte mil, cifra récord en la historia del pais.

La produccién industrial por su parte ha pasadoe aproxi-
madamente de quinientos a ochocientos millones de pesos
anuales. Un desarrollo paralelo se observa en los sistemas
de distribucion y transporte, en las construceiones urbanas,
en el volumen de nuestras impotrtaciones y exportaciones y
en general en toda la actividad nacional. El mayor valor de
nuestra exportacion cafetera, gracias principalmente a la
elevacion de precios en los mercados exteriores, es signo in-
equivoco de una sana expansion de la rigueza nacional. Las
cifras sobre el particular son definitivas, Nuestra exportacion
cafetera, que en el afio de 1945 valié ciento cuatro millones
de délares, se elevd en el afio de 1947 a ciento noventa y sie-
te millones. Los precios en el interior, que eran en 1945 de
$ 5.40 por arroba, llegan en Ia actualidad a una cotizacion
promedio de § 11.00.

Y el pais sabe ya por propia experiencia, ¥y en contradic-
cion con predicciones pesimistas de otras épocas, que yo hu-
be de combatir con sincere vigor, Ia repercusion que un
incremento de esta magnitnd en nnestra gran industria
tiene en todos los renglones y campos de la economia na-
eional.

OTROS SIGNOS DE BIENESTAR

Al Iado de este cuadro optimista de expansion de la pro-
ducecion nacional, debo registrar con igual eomplacencia que
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en la actualidad no exisien desocupados en Colombia y que
¢l nivel de los salarios se ha venido ajustando al volumen
de gastos de las clases trabajadoras,

A esto hay gue agregar el aumento extraordinario en las
importaciones, como lo demtestra claramente la disminu-
cion de nuestras reservas de moneda infernacional.

Puede en consecuencia afirmarse que el tan censurado vo-
lumen de los medios de pago esta compensado en gran parte
con la produccién y oferta de mercancias y servicios, y gue
una imprudente o intempestiva restriccion de aquéllos, con la
consecunencia inmediata de una contraccién del erédite, pue-
de¢ ser un factor gue dificulte el regular desenvolvimiento
y ritmo ascensional de Ia produecion interna, asi como Ia
conservacion de un nivel remunerative de salarios.

EL EQUILIBRIO PRESUFPUESTAL

Sobre estos temas el sefior Ministro de Hacienda ha sido
muy explicito ante el Congreso, afirmando ¢gue la pelitica
del Gobierno se orienta hacia la estabilizacién monetaria, y
declarando al mismo tiempo que la condueta mas satuda-
ble para el actual momento econémico, es 1a de evitar que
un nuevo desequilibrio presupuestal, pueda determinar nue-
vas expansiones del medio circulante ¥ los consiguientes efec-
tos inflacionistas. El Gobierno esta empeiiado seria y since-
ramente, pues lo considera fundamental, en Ia expedicién
de un Presupuesto elaborado con un estimativo prudente y
cierto de los ingresos nhacionales, ¥y con el ajuste de los gas-
tos pablicos hasta el limite que le permitan una eficiente Ad-
ministracion, el mantenimiento de los frentes principales
de (rabajo y de las medidas indispensables para el orden pd-
blico ¥ la seguridad del Estado,

Esti, ademas, firmemente decidido a seguir practicando
mna politica fiscal austera, que elimine la dispersion y des-
orden en los gastos, establezea prelacion en Ias obras y aco-
maode las inmensas necesidades del pais a los recursos dispo-
nibles, para no comprometer el crédito interno ni perjudiear
1a estabilidad monetaria. De parte del Congreso seri preciso
coordinar y armonjzar los gastos esenciales e imposterga-
bles del servicio prblico y las aspiraciones legitimas de las
diferentes secciones, con ¢l productoe probable de las rentas
ordinarias para que, gracias a un esfuerzo comum, se logre
un estatuto fiscal gue lejos de econtribuir a Ias perturbacio-
nes monetarias que se han venido contemplando en el pasa-
do, sirva como factor de estabilidad y de confianza.
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Al examinar los ingresos publicos incluidos en el proyecto
de Presupuesto presentado al Congreso, es oportuno mencio-
nar Ias medidas tributarias adoptadas durante la actual si-
tuaciion de emergencia, ¥ explicar suficientemente el propé-
site ¥y aleance de tales medidas, sometidas hoy a la conside-
racion de las Cdimaras.

Al presentarse los hechos del pasado mes de abril, los pro-
blemas mis visibles que afrontaba el pais eran ya los de
Ia insuficiencia de los recursos fiscales, que venian motivan-
do desde afios anteriores continuas emisiones a fravés del
Banco de la Repiblica; la escasez de divisas originada en la
demanda creciente de elementos que ne se habian podide
adguirir duranie el periodo de la guerra y que ha dado lu-
gar al desequilibrio de nuestra balanza de pagos, asi como
Ia apremiante necesidad de buscar un razonable equilibrio
entre el importe de nuestras ventas y compras en el Exterior,

EL COMITE DE ASUNTOS ECONOMICOS

Con el propésito de reunir los mayores elemenios de jui-
cio, de consultar el parecer de los diferentes gremios y de
encontrar soluciones acertadas para leos interrogantes de
caracter econémico, fiscal y social, se procedié a constituir
el Comité de Crédito Pubkico y Asuntos Econémicos, por
medio del Decreto 1411, de 30 de abril (ltimo.

Ante este Comjité, compuesteo por eminentes ciundada-
nos de ambas colectividades, especialmente versades en es-
tas materias, el sefior Ministro de Hacienda planted los
problemas pendicntes y presenté los pregramas gue venian
siendo estudiados por el Gobierno, Un analisis atenio ¥y
completo de la situacién general, de las necesidades mas
apremiantes y de las medidas mas aconsejables, llevé peor
unanimidad al Comité de Asuntos Economices a la adop-
cion de recomendaciones gue constituyen un programa o
plataforma de accién, con los siguientes elementos:

Reajuste de los gastos publices y creacién de nuevas ren-
tas que permitan establecer un equilibrio en el Presupues-
to de la Nacién;

Recomendacion del impuesto sobre las rentas altas, con
algunos recargos sobre los impuestos directos y de un im-
piesto sobre los giros como los mas aconsejables, tante por
el aspecto fiscal, como por el econdomico y ek social;

Revision del Tratade de Comercio con los Estados Uni-
dos y reforma consiguiente de Ia Tarifa de Aduanas, como
base esencial para encontrar un equilibrio estable de la
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balargza_ de pages Y una proteccion adecuada a la actividad
economica del pais en todos los campos;

Fomento @le las exportaciones para asegurar nueves in-
gresos de divisas ¥y dar nuevos estimulos a la preduccion
interna, y

Consecucion de empréstitos en el Exterior, que permitan
la ejecncion de muevos desarrollos econdmices, sin necesi-
dad de emisiones internas.

AdemiAs de este plan, el Comité de Asuntos Econdmices
se ocupd del problema de los damnificados, a gque se hace
referencia en ctra parte de este Mensaje.

Come lo demuesiran los hechos y 1os actos v documentos
eficiales, ha sido permanente preocupacién del Gobierno la
de enconirar solucienes adecuadas a los problemas del Pre-
supuesto, del comercio exterior del pais, de los cambios in-
ternacionales y de encaminar la politica oficial hacia el
incremento de Ya preduceion, 1a elevacién del nivel de vida
de las clases trabajadoras, Ia seguridad futvra del trabajo
agricela e industirial y el mantenimiento del pleno empleo.

Ese conjunio de propésitos ha sido perseguido tenazmen-
te por esta Administracidn eomo ohjetive primordial, lu-
chando contra difieul{ades de muy diversa indole. En ¢l
ramo de los gastos piblicos se ha presentado un crecimien-
to inevitable a través de las nuevas y mayores exigencias
de 1a Administracion, de la necesidad de mantener un ni-
vel de sueldos ¥y salarios acorde con la sitwacion econdmica
general, de la urgencia de atender nuevos desarrollos de
gran significacion econdmica, ¥y en general, el mayor cos-
te de todos los gastos de la Administracion Piablica, que
haii crecido en proporcién mayor gue los ingresos norma-
les del Presnpuesto.

CONTROL DE CAMBIOS, IMPORTACIONES
Y EXFPORTACIONES

Hemos debido hacer frente, ademas, al fenémeno que
afecta a la gran mayoria de los paises, de una creeienie es-
casez de divisas originada en la acumulacién de necesida-~
des, insatisfechas durante todes los afies de la guerra, en
Ia limitacion del erédito de nuestro comercio en el exterior
¥y en la disminucién de Ia capacidad adguisitiva de las re-
servas, a causa de las incesantes y considerables alzas de
precios en los mercados internacionales.

Desde principios de 12449, el Gobierno, atendiendo a los
primeres sintomas de desequilibrio en la balanza de pa-
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gos, procedio a establecer medidas de mayor restriccién de
las importaciones, para defender el sistema monetario y
canalizar convenientemente el empleo de las reservas acu-
muladas.

Tales normas se han venide practicande con las dificnl-
tades inherentes a toda restriecion de la libertad econé-
mica, y se puede asegurar que a pesar de las pérdidas apre-
ciables de reservas regisiradas desde enero de 1947 hasta
la fecha, Ia posicién de Colombia en este momento se com-
para favorablemente con la de paises sometidos al mismo
procese econdmico.

Los actos de pillaje, incendio ¥y saqueo, ocurridos en el
mes de abril ¥ de que es testigo la Nacidn entera, agudiza-
ron los problemias creados por la escasez de divisas, debide
a la pérdida de mercancias importadas, incendiadas uvnas,
deterioradas otras y sustraidas del mercado no pocas,yala
destruecidon de numerosos materiales de construccion y diver-
s0s elementos, que como es obvio, no se habian computado en
¢l Presupuesto de la balanza de pagos del afio en curso.
A este huevo e imprevisto pasive de nuestra balanza deben
agregarse también las sumas necesarias para atender a la
adecuada dotacién de las unidades de nuesiras Fuerzas
Armadas que fue preciso crear, asi como los eguipes de
tl:ansimrte que demanda la actual actividad econdémica na-
cional.

Fue necesario, por lo tanto, revisar el programa de impor-
taciones y las normas de 1a Oficina de Conirol de Cambios
para ajustarlas a la nueva siinacion., Atendiendo Ias su-
gestiones del Comité de Asunios Econdmicos, se dictaron la
Reselucién niamero 199 de la Oficina de Control de Cam-
bios, Importaciones y Exportaciones, y lIos Decretos 1549
¥ 1952, gque envuelven nuevas restricciones y clasificacie-
nes y un sisiema de certificados de eambio, que tiende a
fomentar las exportaciones eon ¢l misme mecanismo adop-
tado para el oro, por una ley del aile pasado, cuyos resul-
tados han sido satisfactorios.

La Junta de Control ha considerado que la elasificacion
de mercancias, por razén de su mayor o menor necesidad,
Ia distribucién de los cupos de importaciéon consultando los
antecedentes y capacidades de cada importador, sen nor-
mas dificilmente sustituibles, ante el hecho de que las di-
visas por ulilizar son insuficientes para los requerimien-
:osé del pais y muy inferiores a la demanda de los impor-
adores.
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El sistema de los eupos bdsicos y de la limitacién cuan-
titativa de las importaciones tiene sus deficiencias y di-
ficultades. Fs firme propésite del Gobierno corregir cada
dia esos defectos en el mecanismo o en su aplicacion, para
obtener el mayor grado de justicia vy de conveniencia en
la politica de conirol de cambios, Pero no se ha encontrado
todavia ningnn plan de aceién gue parezca mejorar al que
hoy rige ¥y que corrija sus defectos o haga mas justa v eco-
nomicamente mas eonveniente la politica de importaciones.

LA POLITICA DE IMPUESTOS

Como lo expresé atras, los dolerosos incidentes del mes
de abril colecaron al Gobierne ante Ia imperiosa necesi-
dad de ecrear arbitrios que lo pusieran en capacidad de
atender al panlatine restablecimiento del orden psiblico,
seriamente afectado por esos acontecimientos, No era jus-
to, naturalmente, fijar como fuente exclusiva de los nue-
vos recuisos la muy precaria capacidad tributariz de los
econémicamente menos dotados, sinoe mas bien la de aque-
Itos enyo nivel de renta supera la ordinaria satisfaceién de
las necesidades primordiales.

Es ligico, de ofro lado, que la presién impositiva sobre
las clases econdmicamente mAs capacitadas debe tener sus
limifes, claramenie sefalades por la necesidad de no He-
gar a extremes gue agoeten las propias fuentes de produc-
cion, a fin de_que no se desaliente o dificulte el impulsoe
creador vy €l progresive erecimiento del ahorre y del capital
nacional.

Considers gque las anterieres normas de justicia tributa-
ria han guedado salvadas no solo en el decieto por el eual
se impone un recargo de un diez por ciento en los impuestes
directos, sino especialmente en el gue establece un impues-
to a las grandes rentas, medida que, por otra parte, intro-
duce una innovaeién en nuestre sistema tributario, al in-
cluir en fa renta bruta, para efectos de fijacién del fm-
puesto de las grandes rentas, los dividendos que actual-
mente no se gravan en cabeza del acelonista, Tal inneva-
cién se hizo por considerar que los dividendos en ese tipo
de renias constituyen un factor con virtualidad suficiente
para determinar una mayor capacidad contributiva, sin
afectar por ello las rentas de trabajo o Ias mixtas.

El estatuto que comento fija también un reeargo en los
graviamenes a los ausentes del pais y a los solteros mayo-
res de 35 afios,
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El impuesto sobre los gires se ha estudiado a la luz de
los problemas de orden fiscal, frente a la apremianie ne-
cesidad de restablecer el eqnilibrio de 1a balanza de pagos,
orientando en forma econdémicamente sana y noloriamente
estable nuestro comercio exterior.

MISION FINANCIERA Y FONDO RIONETARIQ

Se tuvo en cuenta, ademas, Ia opinién muy autorizada
de los experios del Fondo Monetario Internacional, al estu-
diar las medidas indispensables para disminuir la presion
sobre los recursos de divisas disponibles,

Finalmente, se decidié constituir yna Mision Financiera
gue vinjara a les Eslades Unidos, eon el encarge de gestio-
nar empréstitos externos y de iniciar conversaciones sohbre
nuestros problemas de comercio con aquella nacién.

Al consultay con los direciores del Fondo Monetavio In-
ternacional Ias medidas relacionadas con el cambio ¥ con
los giros para acomodarias estricfamente a los compromi-
sos contraidos, se acordd gue una mision del Fondo viniera
a Celombia a discutir con nuestras auloridades las bases de
un acuerdo sobre la materia. Como resultado de esas con-
versaciones, se llego a una férmula, previamenie acepia-
da por el Fonde Menetario, v enyos puntes fundamentales
sen los signientes:

Supresion de Ila Prima Cafelera;

Devaluacion del peso colombiano en diez por ciento ¥
manienimiento del impuesto de giros. Esta soluciéon consul-
ta, en concepto del Gebierno, los intereses de todos les
gremios econdmicos ¥ constituye una contribneion efeeti-
va al arreglo de nuesiros problemas monetarios, financie-
ros v comerciales.

El entendimiento con ¢l organisnio encargado de regular
lIa estabilidad monetaria tiene un significado trascenden-
tal en nuestras relaciones comerciales y financieras con el
resto del mundo,

NUEVAS FUENTES DE PEODUCCION

La orieniacion dei pais hacia la creacién y estimule de
nuevas funentes de produccion agricola e industrial viene
coniribuyende en forma bhoioria a una mejor distribucion
del irabajo colombiane y a la conquista de) deseado equili-
brie econdémice enire las diversas secciones. No debemos
olvidar que los desarrollos hidroeléctricos que en forma
‘tan satisfactoria se viemen cumpliendo en varies Depar-
tamentos; los proyectos de irrigacion que empiezan a eje-
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cutarse en diversas regiones, ¥ la iniciacion de industrins
extractivas de tanta significacion como la de Paz de Rio,
son factores gue destacan la inaplazable necesidad de im-
primirle a nuestra politica aduanera una orientacién que
defienda nuestro desarrollo industrial y economico. Bus-
cando gque esta politica funcione eomo una orientacién de
conjuntio, enfocada en primer término hacia la defensa
del trabajo nacional y haeia el fomento de la produccién
agricola ¥y minera, garantizando simmuliineamente un nivel
equitative de precios para el consumijdor, estoy seguro de
que lograremos mejorar el nivel de vida de los colombia-
nos y de que aprovecharemos racionalmente los grandes
recursos nacionales. De esta politica que ¢l Gobierno desde
su iniciaciéon ha planteado con toda claridad, se debe bhe-
neficiar {a totalidad de nuesiro conjunie econdmice ¥ so-
cial, ya gue al crear nuevos frentes de trabajo en la activi-
dad fabril o en la agricola, en les sistemas de transporie ¥
distribuecion, Ios colombianos gozaran de méas amplias opor-
tunidades de trabajo ¥ seguramenie de un nivel de ingresos
mas elevado, Estas reflexiones destacan las profundas re-
percusiones gque en nuestro desarrollo y future econémico
tiene una acertada politica arancelaria.

EL IMPUESTO DE GIROS

El man_tpnimiento del impuesto de giros tiene indiscuti-
ble relacién eon este programa de proteceién al trabajo
nacional.

Igwalmente el Gobierno insisie en apreciar que los efee-
tos fiscales y financieros del impuesto de giros son pro-
vechosos para el pais. Estima que esa medida es hecesa-
ria para asegurar el equilibrio del Presupuesto sobre bases
ciertas, sin mecesidad de emisiones initernas, ceoincide econ
la apreciacién de¢ las autoridades del Fondo Monetario In-
ternacional, al considerar diche impuesto como un instru-
mento efectivo en la persecucién de un razanable equili-
brie de la balanza de pagos, y tiene la certeza de gue ante
la alternaiiva ineludible de una fuerte elevacion en el ti-
po de cambio, 0o de unz prudente devaluacién, acompafiada
por el impuesto de giros, esia segunda {fdrmula, por sus
efectos anti-inflacionistas y por su menor repercusion so-
bre los elementos que concurren en el costo de la vida, es
1a mas sana y conveniente,

Las ohjeciones mas serias que se han formulado al im-
puesto sobre giros, como parte integranie de la politica
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econdémica y fiscal del Gobierno, han sido las de que con-
tribuyc al encarecimiento de la vida y al establecimiento
de cambios mitltiples que son fuenie de perturbacienes y
especulaciones.

Respecto al primer punte, no hay que elvidar qire el des-
equilibrio de la balanza de pagos y 1a consiguiente e inevi-
fable Iimitacion de las importaciones, determinan por si
solas elevaciones en los precics. El ejemple del perindo de
1a pasada guerra, cuande contdbamos coen suficientes dis-
ponibilidades de divisas y un tipo de cambio ‘nico y esta-
ble, sin gue se hubiera podide controlar suficientemente la
elevaciéon de les precios en los productos importados con
colizaciones guizd mayores que las de ahora, demuestra
que mientras la mercancia extranjera esté sujeta a una
demanda excesiva y a un abastecimiento deficiente, gne-
daremos igualmente amenazados con un alto nivel de pre-
cios, Parece mas logico que ese mivel de precios se canali-
ce hacia la solucion de los problemas fiscales, en lugar de
contribuir al movimiento inflacienista, con beneficio ex-
cesivo ¥ exclusivo de los importadsres. )

En cuante a les tipes diferenciales de cambio, se debe
recordar que esta no es una invencién del actual Gebierno
sino que ha side un recurso ensayado invarinblemente cn
nuestro pais ¥y en la mayorvia de los paises de América, co-
mo unoe 4de los instrumentos efectives para Ia defemnsa de
la estabilidad monetaria, amenazada con el déficit de la
balanza de pagos.

Al fijar el Gobierno tarifas diferenciales para el impues-~

to de giros, lo ha hecho cen 1a expresa intencidn de cole-
car a Ios articulos esenciales de consunmio ¥ a los bienes de
produceion, en condiciones que sobre ellos pese un minimo
gravamen, a fin de asegurar un sano régimen de precies
paia las clases eonsumidoras, proposito gue constituye una
de las bases esenciales de la politica econdémiea de la ac-
tual administracion,
- El Gobierno ha recomnvendade al Cengreso la aprohacion
del impuestoc de giros en afencién 3 los mailtiples proble-
mas gue soluciona y a las indiscuiibles ventajas que repor-
ta para Ia ecenomia de la Nacion, sin gue ello impligue
aque ¢l Ejecutivo no esté dispuesto a considerar una reba.
ja 9 revision de las actuales tasas, tal como le ha insinua-
do en la Comision Interparlamentaria el sefior Ministro
de Hacienda,
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PLAN ECONOMICO, FISCAL Y ADMINISTRATIVO

Explicado en lineas generales el plan econdmice, fiscal
y administrative adoptadoe por el Gobierno, y que se ha
complemeniado con los decretos-leyes que hoy estan a la
consideracién del Coitgrese, me parece opcrinne hacer con-
ereta enumeracion de ecada une de los elementos primer-
diales de esa pelitiea, y de la vinewlacién de todes ellos,
con los mismos objetivos esenciales:

Fomente de la producecion agricela y defensa del trabajo
nacional;

Equilibrio presupuestal a base de austeridad en los gastos
pitblicos ¥ de incremento prudente de los tributos;

Establecimiento del impuesto de las rentas altas, no sélo
por su conveniencia fiscal, sine por sus repercusiones eco-
némicas y sociales;

Creacién del impucsie de gives, enyas miiltiples ventajas
han gquedado expuestas;

Canalizacion del cmpleo de las divisas disponibles ha-
cia los artienlas de primera necesidad no preducidos en ef
pais, ¥ hacia las fuentss de produceién agriesla y manu-
facturera, asegurande un alito nivel de empleo, disminu-
vendo el cosio de los articnlos esenciales a base de una
mayor produceién, y ereando posibilidades de exportacién
para reforzar la balanza de pages;

Planes de fomento econdmico & través del Instituio de
Parcelaciones, del Instituio de Irrigacion y Electrificaeion
y &2 Ia Caja de Crédite Agravio, con el propisiio de mejoray
las condiciones téenicas y el vblumen de la produccion
interna; ¥

Financiaeion de estos desarvellos a base de crédito ex-
ternio, para no afectar Ia balanza de pagos con la adquisi-
cién de los equipes neeesarios, ni contribuir a la expansién
dcl medio circulante ¢on emisiones internas.

PROGRAMA DE EMPRESTITOS

A propdsito de este liimeo aspecto del programa del Go-
bierno, puedo informar al Congrese gqwe la Misién Finan-
ciera obtuve del Bance Internacional de Reconstruccién y
Femente la adopeién de un programa de empréstites a Co-
lombia que en su primera etapa cubrird proyecios de alta
reproductividad, comoe son la planta de soda de Betania
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(planta de soda, sal y sus derivados); represa del rio Neusa
¥ su desarrolle hidroelécirico; la terminacién de tas centra-
les hidroeléetricas de Anchicaya, Balsora y Lebrija, vy 1a
importacion de equipos agricoelas.

Para la primera operacion del Banco Internacional en
Colembia, es Gnico requisito el de gue se definan satisfac-
toriamente las cuestiones que hoy estudia el Congrese so-
bre cambio, paridad del peso, politica de importacion y pre-
supuesto nacional para 1949, Tan sélo exige, pues, el Ban-
€0, ¥ 1o puede ser mas legitima su solicifud, una definicion
precisa sobre estos asuntes tan 111t1mamei1te vinculados
con la economia del pais.

La segunda etapa seri contemplada cuande va sean ca-
nocidos los resultados de Ia politica eccondmica y fiscsl
que ahora se adopie. Si el Congreso resuelve en esta opor-
tunidad Jos asuntos sometidos a su consideracién, Ceolom-
bia sera el primer pais de la América Latina que reciba el
apoyo efeclive del Banco Internacional, en obras de tan no-
toria significacion tanto en el desarrollo industrial come
en ¢l fomente y mecanizacion de Ia agricultura, con ele-
mentes al alcance de la gran mayoria de los campesinos.

En virtud de las gestiones adelantadas por Ia Misiép
Financiera ante el Export-Import Bank de Washington, se
ha concedido una declaracion de la Junta Directiva de dicha
entidad en la cual ofrece dar consideracion final a un em-
préstito por 20 millenes de délares, destinados a la imporia-
cion de elementcs de produccién, tales como maguinarias.
manufacturas de hierro y acere, material de {ransporte y
similares, tan pronte como se hayan adoptado medidas
concretas sobre Presupuesto phblico, cambios internacio-
nales y régimen de importacién.

Al calminar de tal manera este etro aspecto de las ges-
tiones financieras cumplidas en los Estados Unidos, gueda-
14 coloeado el pais en capacidad de satisfacer necesidades
de importacion, que de otro modo serd imposible cubrir cen
los recursos ordinarios,

En relacion con los problemas inherentes a nuestro cré-
tide externo, debo recordar gque el arregle de las deudas
externas, de Departamentos .y Municipios, constituye una
de Ias bases esenciales para poder llegar a resuitados fa-
vorables en el desarrollo de esas gestiones, Conociendo el
Gobierne la fundamental imporfancia de diche arregle,
adelant¢é con la valiosa eolaboraciin de los eminetifes f{i-
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nancieros doctor Esteban Jaramillo, cuya desaparicién
nunea acabaremos de lamentar, y doctor Carlos Lleras Res-
trepo, conversaciones con los representantes de los fene-
dores de bohges, las cuales me complace informar gue han
culminade felizmente en el dia de hey, segin me lo acaba
de comunicar nuesire Embajador en Washington.

EL PRESTAMO PARA LA RECONSTRUCCION

Debo referirme en forma muy especial al préstamo de
US$ 10.680.006 de délares oforgado por el Export-Import
Bank, y el cual se destinara a la importacion de materiales
para la reposicién de las pérdidas de distinta indele y. re-
construceién de los seclores urbanes afectados por los su-
cesos del pasado mes de abril. En ¢l curse de los préximes
meses empezaran a jlegar al pais los materiales de cons-
truecion adguirides con el producto de ese empréstito, los
cuales se distribuirdn a precio de costo entre los damnifi-
cados, a fin de gne éstes puedan iniciar velozmente la re-
construceion de sus edificaciones.

E! Gobierno estd eierto de que su pelitica econdmica sig-
nifica la defensa del trabajo colombiane, fomenta eficaz-
mente la produccion, amplia las posibilidades de empleo,
contribuye a disminuir el costo de 1a vida a través del an-
mente de la produccion de los articules esenciales de con-
sumo, asegura la elevacion de las condiciones de trabajo
por la incorporacion de téenica ¥y de eguipos, ¥ se acomeoda
a las exigencias de las nuevas corrientes universales,

NECESIDAD DE COLABORACION

Dejo asi expuesto, en forma clara, explicita y leal, los
puntos de vista del Organo Ejecutive en lo que respecta a
las cnestiones econdmicas, administrativas, fiscales y de
indole sacial a que se refieren los proyectos recomendados
en £l presente Mensaje, Prodncidas en un momento critico
de Ia vida nacional, por razén de circunstancias conoci-
das, las medidas dictadas, se Insplraron en claras e inne-
gables razones de conveniencia piiblica sin gue en su adop-
ciéon Iinfluyeran intereses de clase, de partide o de grupe
gque las hicieran sospechosas de parcialidad o gue, al me-
nos, no justificaran su necesidad evidente. El Gobierno
cree haber cumplide su deber sin vacilaciones, sin defi-
clencias, sin excesos. Considera gue sus soluciones se ajus-
tan a la realidad de los problemas analizades con serenc
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Juicio y sincera voluntad de acierto y de servicio. Al re-
¢abar, respefuosamente, del Congreso, la aprobacion de
estas disposiciones, no plantea wvn ultimitum, ni juzga
que traspasa los limites sefialados por el espiritu democra-
tico de las instituciones. Simplemente fija Ia linea de las
responsabiliiades, e invita cordialmente a la colaboracion
‘de los Poderes. Para ¢l Gobierno mnada serd mas grato y
satisfactorio gue poseer la cerlidumbre absoluta de gque un
espiritu patriético de cooperacién impera en los altos Or-
ganos del Estado, haciendo Hegar su influjo benéfico a
todos los sectores de opiniéon en que se divide el pueble
colembiano.

Halbéis tenide tiempo para estudiar cen la debida alen-
cion los decretos legislativos dictados por el Gobierno con
ocasion de la presente emergencia. Durante mas de cua-
tro meses habéis fenido oportunidad de analizar a espacio
la conveniencia de sus disposiciones. No os toma, pues, de
sorpresa ninguna de ellas. Estoy seguro de que todos y ca-
da uno de vosotros tiene ya formado en su mente un eri-
terio exacto en relacion con los diferentes asunios a gue
se refieren las medidas extraordinarias. Os serd, por con-
siguniente, facil dictaminar sobre ellas a la mayor brevedad,
dentro del tiempo gque antn os resta de deliberaciones.

Por lo demais, 1o relacionade con otros aspeetos de 1a ac-
tividad nacional, eomo la cuestion social, 1a seguridad co-
lectiva, 1a situacion politica ¥ el mAximo problema de Ia
reforma eleetoral, vinculado fundamentalmente a la tran-
quilidad publica y al curso de la volitica de Unjén Nacio-
nal, ¥y en euya equitativa solucién, mediante un indispen-
sable acuerdo patriotico, se busea cimentar soélidamente la
paz, son temas que el actual Jefe del Estado ha expuesto
con toda nitidez en recientes intervenciones, Los honora-
bhles Senadores y Representantes, asi come la epinién del
pais, conocen claramente la posicion del Gobierno acerca
de estos problemas colombianos de tania entidad y tras-
cendencia.

INVITACION AL PATRIOTISMO

No gquiero terminar el presenie Mensaje sin hacer ana
nueva y ferviente invitacién al patriotisine de todos los
miembros del Congreso, y particularmente de los conduc-
tores politicos que en é1 tomman asiente, para que, colocan-
do el interés de la Nacion por encima de consideraciones
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distintas, eontribuyan con el Ejecutivo, dentro de un po-
deroso esfuerzo solidario, a fortalecer la democracia ¥y a
darle a la Repiblica su estabilidad necesaria, Los colom-
bianos todos, de unoe a otro confin del pais, desean pasz,
orden, justicia, respeto a todos los derechos, tranguila
convivencia social, efectiva jgualdad politica ante 1as wr-
nas, ambiente propicio para el desarrollo de sus activida-
des, como corresponde a la indole tradicional de nuesiro
pueblo ¥ a la esencia de sus instituciones. §uienes en una
u otra esfera del Poder tenemos Ia responsabilidad de los
asuntos piblices, necesifamos adelantar, con abnegacién y
sin fatigas, una obra de sincera Unién Naclonal, capaz de
producir el desarme de los espivitus y la verdadera recons-
truceién moral ¥ material de la Repablica,

Antes que a un partido, todos pertenecemos a la Patria
comiin, cuya mistica es preciso restaurar para comporfar-
nos, en e&sta hora ineierta del mundo, a la altura del des-
tino histérico que nos sefiaslaron los Liberiadores, Serfia
insensato, cuando menos, que los colombianos siguiéramaes
comprometidos en una empresa de odios, de rencores, de
persecucién de transitorias ventajas partidistas, olvidande-
nos ile la solucién efectiva de problemas vifales para nues-
tro porvenir econémico y administrative, y para el desarro-
llo ordenado de nuestro progireso comiin.

El actual Mandatario que, con Ja colaboracién de emi-
nentes compairiotas y en cumplimiento del mandato so-
lemne de una gran colectividad politica, ha venide libran-
do con absoluto desinterés y abnegade esfoerzo, Hevado
hasta los prepios limjtes del saerificio, 1a batalla de la paz
y de la concordia entre todos los colombianos, cree tener
derecho a esperar que, en los diversos Organos del Estado
¥ en las distintas zonas de la actividad nacional, cada cual
asuma con amplio y generoso espiritu de responsabilidad
la plenitud de los dehberes histéricos que le exige Ia Patria.
Sélo asi legraremos sortear con éxito las dificultades presen-
tes y esperar tranquilos el inmediate porvenir,

Honorables Senadores ¥ Representantes,

MARIANO OSPINA PEREZ
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LEY 89 DE 1948
{diciembre 16)

“SOBRE ORGANIZACION ELECTORAL" -

FEl Congreso de Colombia
decreta:

ARTICULO 19 La presenie ley tiene por objeto crear una
organizacién electoral ajena a las influeneias de los parti-
dos, de cuyo funcionamiento ningin partido o grupo politi-
co pueda derivar ventajas sohre los demas en la obtencidon
de la eédula de ciundadania para sus afillados, ni en la for-
macion de los eensos electorales, ni en las votaciones y es-
crutinios:; ¥ cuyas regulaciones garanticen la plena res-
ponsabilidad ¥ 1a imparcialidad politica de los funcionarios
adscritos a ella. Este princlpio constituye la norma de con-
cducta a la cual deberan cefirse rigurosamente todas las per-
sonas encargadas de cumplir cualquier funcién dentro de
los organismos electorales.

ARTICULO 20 A partir de Ia vigencia de esta ley la or-
ganizacion electoral estarid a cargo:

a) De una Corte Electoral con sede en la capital de la
Republica;

b) De las comisiones escrutadoras o de recuento de vo-
tos en los Departamentos, Intendencias, Comisarias
¥ Municipios;

¢} Del Registrador Nacional del Estado Civil;

d) De los Delegados del Registrador Nacional del Esta-
do Civil en los Departamentos;

e) De los Registradores Municipales ¥ de sus Delegados
en las mesas de votaclon.

ARTICULO 32 La Corie Electoral estara integrada por

el m4as antiguo ex-Presldente de la Republica, en capacidad
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de ejercer las funciones sefialadas a los miembros de este
organismo; por los dos Magistrados mas antiguos de la
Corte Suprema de Justicia, de diferente filiacion politica;
por el Rector de la Universidad Nacional y por el Gerente
del Bancoe de la Repiblica.

ARTICULO 42 Son funciones de la Corie Elecioral:

1¢ Elegir, por la unanimidad de sus miembros, al Regis-
trador Nacionai del Estado Civil, de conformidad con ias
normas de la presente ley. ’

29 Efectuar los escrutinios en las elecciones para Presi-
dente de la Republica, para Senadores y RKepresentantes al
Congreso y para Diputados a las Asambleags Departamen-
tales, ¥ hacer la correspondienie declaratoria de eleccitn,
de acuerdo con las normas de la presente ley.

59 Mientras no se cumplia lo dispuesto en el aiticulo 14
de esta ley, impartir ¢ negay, por la unanimidad de sus
niembros, st aprobacion a las normas genterales gue pro-
pongs la Oficina Nacional de Identificacién sobre expedi-
cion de cédulas de identificacion, cancelacion o revalida-
cion de las mismas, altas y bajas de cindadanos en el re-
gistro electoral permanente, sistemas de conservacién de
dicho registro y sistemas de identificacion.

49 Nombrar los escrutadores ¥ demas empleados que es-
time necesarios para el correcto ejercicio de las funciones
que le estan encomendadas,

5% Aprobar por la unanimidad de sus miembros el noni-
bramiento de Visitadores gque debe hacer el Registrador Na-
cional conforme a la presente ley.

69 Destinar a los diferentes Departanentos del pais, para
cada periodo, por resolucién unanime de sus miembros, los
Delegados Departamentales que haya nombrado el Registra-
dor Nacional, sefialandoles las zonas en que deben actuar,
a razon de wno de cada partido para cada Departamento. Ca-
da Departamento se dividira por la Corte Electoral en dos
zonas por medio de resolucidon unanime de la misma.

79 Ordenar 1as investigaciones y visitas gue tenga a bien
para vigilar el correcto funcionamiento de los organismos
electorales, nombrando, por la unanimidad de sus niem-
bros, los funcionarios que habran de practicarlas.

8% Sefialar el numero de funcionarios que cada Delegado
Departamental deba tener para el desempefio de sus fun-
ciones,

ARTICULO 59 La Corte Electoral no podra estar integrada
en ninguin caso por mas de tres miembros pertenecientes a
un mismo partido.
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ARTICULO 6° Cada dos ahos 1a Corte Electoral designara,
por la unanimidad de votos de sus miembros, al Registrador
Naelanal del Estado Civil y al Suplente que haya de reempla-
zarlo en sus faltas accidentales, Si durante el periodo ccu-
rriere la falta absoluta del Registrador, la Corte designara
unoc nuevo. Se entiende que hay falta absoluta en caso de
muerte, renuncia o separacion del cargo por mas de cuaren-
ta vy cinco dias continuos,

¥l Registrador Nacional del Estado Civil deberd reunir las
siguientes condiciones: ser colombiano de nacimiento, mayor

de treinta aiios, y gozar de una alta reputacion de probidad
¥y rectitud.

El ejercicio del cargo de Registrador Nacional del Estado
Civil es incompatible con el de cualquier otro empleo piiblico;
ni el Congreso ni el Gobierno podran designar al Reglstra-
dor, durante el eietcicio de su cargo, nl dentro de las seis
meses posteriores al momento en gue hava cesado en dicho
ejercicio, para ningiin empleo cuya provisién les corresponda,
¥ el Registrador no podra ser elegido Diputado, Representan-
{e 0 Senador durante el perfodo para que fue nombrado ni
dentro del afio siguiente al vencimiento de dicho periodo.

El nombramiento de Registrador no podra recaer en guien
haya sido elegido para cargo de eleccidn popular en los dos
afios anteriores a su designacién o haya pertenecido a un
directorio politico en el mismo periodo.

Por la unanimidad de sus miembros y por falta en el cum-
plimiento de sus deberes o manifiesta parcialidad politiea,
la Corte Electoral podra destittir al Registrador Nacional
mediante resolucién motivada.

ARTICULD 7° La Corte Electoral efectnari los escrutinios
de las elecciones para Presidente de la Repiblica, con las
facultades y dentro de las normas que hoy regulan las fun-
ciones y atribuciones del Gran Consejo Electoral.

ARTICULO 82 TLa Corte Electoral practicari los eseruti-
nios de las elecciones para Senadores, Represeniantes a la

Camara y Diputados a las Asambleas Departamentales, de
conformidad con las reglas siguientes:

a} 8Se formara {reinta dias antes de cada eleccién popu-
lar ¥ por el voto undnime de los miembros de la Corte
Electoral, una lsta de ciudadanos de un niimero equi-
valente al doble del de los Departamentos. Dieha lista
estard formada por ciudadanos pertenecientes a los
dos partidos gue tengan mayor representacién en el

- 81 - G. de U. Na)—6
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Congreso Nacional, en forma tal que sea igual el nii-
mero de los afilisdos a cada uno de dichos partidos
politicos;

b} Diez dias después de cada eleccion popular la Corte
procederd a escoger, por sorteo ¥ para cada Departa-
mente, de la lista a que se refiere la letra anterior,
dos ciudadanos de distinta fillacidon politica, encar-
gados de verificar, por delegacion y 2 nombre de la
Corte, 10s escerutinios previstos en este articulo;

¢} Bi en el acto del escrutinio sé formulare algin recla-
oo por el representante de cualquiera de las listas
gue figuraron en la eleccion, la Corte klectoral revi-
sard la actuacion de sus Delegados y podra reformar
o revocar las decisiones de ¢éstos;

d) Los Delegados tendran, en lo gue al escrutinio se re-
fiere, las mismas funciones y facultades atribuidas hoy
a los Consejos Electorales de los Departamenios; pero
sl no estuvieren de acuerdo o en el acto de los escru-
tinios se formularen reclamos contra sus actuacions:
por cualguieia de los representantes de una de las lis-
tas inscritas, se abstendran de hacer la declaratoris
de eleccidon ¥ de expedir las credenciales, ¥y en tal casc
dichas declaracion y expedicidn corresponderan a la
Corte Electoral, de conformidad con los resultados qus
arroje la revisién que practique esta altima entidad
En el ejercicio de la facultad de revision, la Corte Elec-
toral tendra también las funciones y facultades atri-
buidas hoy a los Consejos Electorales de los Departa-
mentos.

ARTICULO 52 Para el recusnto de los votos emitidos er
cada Departamento en las elecciones para Presidente de 1:
Repitblica, la Corte Electoral designara también Delegados
en la forma prevista en el articulo anterior, ¥ tendra sobym
la actuacion de ellos idéntica facultad de revision, si contr:
dicha actuacidén se presentare algin reclamo en el acto de
recuento.

ARTICULO 10. El Registrador Nacional del Estado Civi
tendra las funciones de Secretario Permanente de la Cort
Electoral. El arca triclave en que se guarden los pliegos qu
sean objeto de actuaciones por parte de la Corte, estar
bajo 1a custodia del Registrador, quien manejaria una de la
llaves, correspoiliendo las otras dos al Presidente y al Vice
presidente de la Corte Suprema de Justicia.

ARTICULO 11. Los escrutinios gue practique la Corte Elec
toral, va sea directamente, ya por medio de sus Delegados, ]
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mismo gue el recuento de los votos emitidos en cada uno de
los Departamentos en las elecciones para Presidente de la
Repiiblica, seran presenciados por un Notaric Pablico, quien
levantara un acta en la cual certifigue, bajo Ia fe publica
¥ con las firmas de los miembros de la Corte o de sus Dele-
cados, segun el caso, todos los actos del escrutinio. St en la
respectiva localidad hubiere mas de un Notario Publico, se
escogerd a la suerte el que haya de presenciar el escrutinio.

ARTICULO 12, Dos dias después de cada eleccidn popular
los Tribunales Superiores del Distrito Judicial procederan,
en Sala Plena, a efectuar el sorteo de Comisiones de dos
miembros destinados a efectuar el escrutinic de los votos
emitidos en cada Municiplo del Distrito Judicial, ¥ los escru-
tinios en las elecciones de Concejeros Municipales. Dichas
Comislones se sortearan de una lista compuesta por todos
los Jueces Superiores y de Circuito, y por todos los Notarios
v Registradores de Instrumentos Piblicos del respectivo Dis-
trito Judiecial, pero ningntn Notario o Juez o Regisirador de
Instrumentos Publicos podra actuar en el Municipio en
donde ejerza permanentemente sus funciones. Cada Comi-
sidn tendra a su ¢argo un numero igual de Municipios gue
el respectivo Tribunal designarid por unanimidad.

Las Comisiones Escrutadoras tendran las mismas facul-
tades que hoy corresponden en cuanto al recuento nwmné-
rico de 1los votos a los Jurados Electorales Municipales. Les
corresponden también jguales facultades a las que hoy tie-

nen dichos Jurados en los escrutinios de las elecciones para
Concejeros Municipales.

Si al verificarse los esecrutinios o la declaratoria de elec-
cion para Concejeros Municipales hublere desacuerdo entre
los miembros de la Comision, se dejarda constancia de este
desacuerdo, ¥ los pliegos ¥y documentos correspondientes se-
ran remitidos a la Corte Electoral para que ésta cumpla esas

functones directamente o por conducto de los escrutadores
que designe.

Los escrutinios de que trata este artieulo se llevaran a
efecto dentro del plazo de quince dias a partir de la elec-
clon, pero dicho plazZo puede prorrogarse por 1a Corte Elec-
toral con conocimiento de causa.

ARTICIULO 13. El Registrador Naclonal del Estado Civil,
elegido en la forma prescrita en el articulo 62 de esta Ley,

disfrutard de una asignacion mensual de deos mil qumlentos
pesos ¥ tendra las siguientes funeciones:
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a) Dirigir la Oficina Nacional de Identificacion., En tal
caracter reemplaza a los funcionarios creados por el ar-
ticulo 49 de la Ley 41 de 1946.

b)) Vigilar la cedulacion y el movimiento de las oficihas
de los Registradores del Estado Civil en todo el pals, ya di-
rectamente, ya por medio de sus Delegados ¥y Visitadores.

¢} Investigar directamente o por medio de sus agentes
cualgquier Irregularidad gue se le denuncie en materia de ce-
dulacion o de confeccion de censos electorales, sancionarla
conforme a las normas que mas adelanfe se indican ¢ pa-
sar las diligencias a los Delegados Departamentales, cuando,
de acuerdo con la presenie Ley, corresponda a éstos impo-
ner la sancion. }

d) Actuar como Secretario Permanente de la Corte Elec-
toral.

e) Mientras no se cumpla lo dispuesto en el arficulo 14
de la presente Ley, proponer las normas a que se refiere el
numeral 39 del articulo 4° de la misma, las cuales requeri-
TAn para su validez la aprobacitn unanime de la Corte.

f) Elegir dos Delegados, de distinta filiacién politica para
cada Departamento, de las listas que al efecto le presente ia
Corte Suprema de Justicia, ¥ pasarlos a la Corte Electoral
para su destinacion.

£) Impartir su aprobacién a los nombramientos de Re-
gistradores Municipales gue lleven a cabo los Delegados De-
partamentales dentro de sus respectivas zonas.

h) Las demas que le sefiale la presente Ley.

ARTICULQ 14. El Gobierno Nacional proceders a contra-
tar en Inglaterra, Estados Unidos de América, Bélgica, Sui-
za, Holanda, Suecia o Canadd, una misidn técnica encar-
gada de dictaminar acerca de los sistemas que deban em-
plearse en la identificacién y cedulacién y en la formacion
-de 1os censos correspondientes, y de redactar las normas ge-
nerales sobre expedicion de cédulas de identificacién, can-
-celacion de las mismas llegado el caso, altas o bajas de ciu-
dadanos en el registro electoral permanente, sistemas de
-conservacion de dichos registros, formacién ¥y conservacién
del censo electoral permanente o revision del mismo, asi co-
mo lo concerniente a la organizacion misma de 1a Oficina
‘Nacional de Identificacion FElectoral ¥ demds previsiones
técniecas sohre la materia. Invistese al Presidente de Ia Re-
piblica de precisas facultades extracrdinarias hasta el 31
de diciembre de 1949 para el selo efecto de dar caricter le-
‘gal permanente a las recomendaciones que haga 1a mision
‘técnica ¥ que hayan recibldo la aprobaciton unanime de la
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Corte Electoral, Los decretos dietados por el Gobierno en
desarrollo de esta facultad reemplazaran a las disposiciones
vigentes sobre la materia.

ARTICULQO 15, Mientras no se hayan expedido las nuevas
normas a gue se refiere el articulo anterior, continuaran
vigentes los sistemas de caracter técnico utilizados hoy en
la. Oficina Macional de Identificaciéon y las disposiciones le-
pales ¥y reglamentarias que regulan la materia.

ARTICULO 16. La misién téenica a que se refiere el ar-
ticulo 14 de esta Ley debera preparar también, en colabo-
racion con el Registrador Nacional, el proyecto de ley orga-
nica del Registro Civil en todo el pais. En la elaboracion de
dicho proyecto se olra, ignalmente, el concepto del Director
Nacional de Estadistica, con el objeto de obtener que el Re-
gistro del Estado Civil suministre una base adecuada para
la confeccion de las estadisticas demograficas.

ARTICULO 17. Corresponde al Registrador Nacjonal del
Estado Civil, en su caracter de Jefe de la Oficina Nacional
de Identificacion, determinar, con el visto bueno de la Cor-
te Electoral, los carges de dicha Oficina y las remuneracio-
nes de los mismos, Le corresponde también nombrar y re-
mover libremente el personal de la Oficina.

El Secretario de la Oficina Nacional de Identificacion,
nombrado por el Registrador Nacional, serd de diferente fi-
liacién politica de la de éste.

E] Presidente de la Republica queda investido de facul-
tades extraordinarias hasta el 31 de diciembre de 1949 para
dar valor legal a la creacion de agquellos cargos ¥ a la fija-
cion de las respectivas remuneraciones.

ARTICULQ 18. El Registrador Nacional tendra bajo su de-
pendencia un cuerpo de Visitadores cuyo nuimerc determi-
nara la Corte Electoral. Los cargos de Visitadores seran pro-
vistos por lgual entre ciudadanos de distinta fillacion po-
litica pertenecientes a los dos partidos que tengan una ma-
yor representacion en las Camaras Legislativas, Estos fun-
cionarios tendran un periodo de un afio ¥ serin designados
por el Registrador, con la aprobacién undnime de los miem-
bros de la Corte Electoral.

ARTICULO 19. La persona a quien se designe para Delega-
do Departamental del Estado Civil deberé reunir las siguien-
tes condiciones: ser colombiano de nacimiento, mayor de 25
taﬁ(cizos, ¥ gozar de una alta reputacién de probidad y recti-
jud.
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El nombramiento de Delegado Departamental del Esta-
do Civil. no podrd recaer en guien haya sido elegido para un
cargo de eleccidn popular en los dos afios anteriores a su
designacién, o haya pertenecido a un directorio pelitico en
el mismo periodo.

ARTICULO 20, Los Delegados Departamentales del Estado
Civil tendran el caracter de Jefes del Personal de Registra-
dores en las respectivas zonas, y de Agentes del Registrador
Nacional para el debido cumplimiento de las funciones a
éste encomendadas. Tendran, ademas, las funeciones si-
guientes:

a} Vigilar las actuaciones de los Registradores Munici-
pales en sus respectivas zonas, directamente o por medio de
Visitadores.

b) Adoptar las provideneias necesarias para gque las labo-
res de Totoidentificacidn se cumplan adecuadamente en las
zZonas a su cargo. Para este efecto ellos reemiplazan a los Jefes
de la Oficina Nacional de Identificacion.

c¢) Investigar directamente ¢ por medio de Visitadores
cualguier irregularidad gue se les denuncie en materia de
cedulacion y de ecensos electorales, e imponer las sanciones
3 que haya lugar, de acuerdo con las disposiciones de esta
Ley.

d) Revisar, aprobar o reformar las listas de los funcio-
narlos encargados de recibir 1os votos en las mesas de vota-
cidn, de conformidad con io previsto en la presente Ley.

e} Actuar come Secretarios en los recuentos de los votos
emitidos en sus respectivos Departamentos para Presiden-
te de la Republica, Senadores, Representantes al Congreso
o Diputados a las Asambleas Departamentales,

f) Las funciones de los Consejos Electorales Departa-
mentales, con las variaciones establecidas en la presente
Ley.

Los Delegados de las gonas en que se divide cada Depar-
tamento designaran de comun acuerdo a los Registradores
Municipales, sometiendo tales nombramientos a la aproba-
cion ‘del Registrador Nacional. Si para estas designaciones
ocurriere divergencia entre los dos Delegados, cada uno de
ellos podra proveer independientemente dentro de su zona
los cargos con respecto a los cuales dicha divergencia se hu-
biere presentado, sometiendo también los nombramientos
a la aprobacion del Registrador Nacional.

El nombramiento de Registradores Municipales se hara
de manera gque dentro de cada eategoria la filiacion politi-
ca de los nombrados corresponda por ignal a los dos par-
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tidos politicos gue tengan mayor representacion en las C4-
maras Legislativas. 8i hubiere categorias en que no figu-
ra mAas gue un solo Municipio, el Seeretario del respeciivo
Registrador serda de distinta fiHacion politica a la de éste.

El Registrador Nacional sefialara la fecha en la cual de-
beran estar provistos los cargos de Registradores Muniei-
pales.

Igualmente corresponde a los Delegados Departamenta-
les el recibo ¥ custodia de ios pliegos electorales en cada De-
partamento, y el arca en que dichos pliegos hayan de guar-
darse tendra ires llaves, asi: una para €l Delegado, otra
para el Notario de la respectiva localidad y otra para el Ge-
rente de la respectiva Sucursal o Agencia del Banco de la
Republica. El Notario a que se refiere este articulo sera es-
cozido por medio de sorteo efectuado por el Delegado ante
la. Sala Plena del Tribunal Superior del Distrito Judicial.

Los Delegados encargados de las zonas en que se divide ca-
da Departamento rotaran cada tres meses, de una zona a
otra.

ARTICULQ 21. Las funciones de los Delegados Departa-
mientales se extenderan también a la Intendencia o Comi-
saria que forme con el Departamento una Circunscripeidon
FElectoral.

ARTICULO 22. En cada Municipio habra un Registrador
Munieipal del Estado Civil encargado de la preparacion, ex-
pedicidn y revalidacion de las cédulas de identificacion, de
Ia formacion y conservacién del registro electoral perma-
nente y de las restantes funclones gue le sefiala la presente
Ley. En general, las atribuciones del Registrador Munieci-
pal del Estado Civil seran las que hoy tienen los Alcaldes,
los Jurados Electorales de los Municipios ¥ los dighatarios y
Secretarios de los mismos, en la preparacion, exXpedieidn,
revalidacidn v canecelacion de las cadulas v en la confeceion
de los censcs, hasta tanto se verifiquen las variaciones pro-
visionales a gue se refiere el inciso 3¢ del articulo 49 de la
presente Ley o las definitivas que se establezean en desarro-
llo del articunlo 14 de la misma.

Los Registradores Municipales del Estado Civil deberan
ser colombianos de nacimiento, mayores de veintiin afios, y
gozar de una alta reputacion de probidad y rectitud. Para
responder de las sanciones pecuniarias a gue puedan hacer-
se acreedores en €l ejercicio de sus funclones, prestaran una
caucién no menor de tres mil pesos ($ 3.000) ¥ no mayor de
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diez mil pesos ($§ 10.000), que fijara el Delegado Departa-
mental, de acuerdo con reglamentacién que dicte al respecio
el Registrador Nacional.

Los Registradores Municipales tendran las mismas inhabi-
lidades a que estan sujetos los Delegados Departamentales en
virtud de la presente Ley.

ARTICULO 23. El Registrador Municipal formara y remi-
tira al Delegado Departamental de la respectiva zona, a lo
menos cincuenta dias antes de cada eleccion popular, uns
lista de las personas que hayan de encargarse de la fun-
cion de recibir los votos en las mesas de votacion del res-
pectivo Municipio, de llevar el registro de votacion y de
efectuar el escrutinio en las mesas, a razon de dos princi-
pales ¥y dos suplentes para cada mesa, pertenecienées a di-
ierentes partidos politicos. El Registrador Municipal desiz-
nara un tercero, gue sera el Presidente del Jurado de Vo-
tacion ¥y gue dirimird los desacuerdos entre los dos restan-
tes, dejandn en cada caso constancia escrita de las razones
en que apoya su resolucién. En la lista debera expresarse
la ubicacion de cada mesa y la ocupacion de las personas
que se indican para cumplit aguellas funclones.

Asimismoe en lo relacionado con los locales en que funcio-
nen las Registradurias Municipales ¥y mesas de voiacion,
tendran la atribucidn gue el articulo 49 de la Ley 60 de 1830
les confiere a los Consejos Departamentales.

Cada seis meses, v dentro de la cabtegoria gue eorrespon-
da. segin el articulo siguiente, los Regisiradores Munici-
pales rotaran, pasando de un Municipio a otro distinto, con-
forme a un sistema de rotacion automatica dque prescribira
In Corte Electoral con el voio unanime de sus miembros ¥
1a enfrega de la Oficina al nuevo Registrador se hara por
medio de riguroso inventario. El Delegado Departamental po-
dra designar un Visitador para que asista al acto de la en-
trega. La rotacion deberd efectuarse de manera tal que el
Registrador de eada Municipio sea reemplaZado por otro
de distinta filiacién politica.

Deberia verificarse una rotacion extraordinaria antes de
las elecciones de 1949, en la fecha media contada desde la
posesion de los Registradores hasta la fecha de ellas.

ARTICULO 24. Cada Departamento se dividird en dos zo-
nas, ¥ las Registradurias Municipales de cada zona de clasi-
ficaran en categoriags segnn la importancia de los Muni-
cipios, todo de acuerdo con las hormas que sefiale la Corte,
por la unanimidad de sus miembtos. Corresponde al Regis-
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trador Nacional fijar las asignaciones de los Registradores
Municipales, tomando en cuenta su categoria.

Las Oficinas de los Registradores Municipales contaran,
ademas, con &l personal subalterno que fije el Registrador
Nacional, cuando ello se estime necesario. El nombramiento
de dicho personal corresponde a los Delegados Departamen-
tales,

Los registradores Municipales actuaran como Secretarios
de las Comisiones Escrutadoras en los escrutinios v recuen-
tos de los volos emitidos en cada Municipio. El arca en gue
se gunarden los pliegos correspondientes a las mesas de vo-
tacidn estard bajo la custodia del Registrador, y tendrd tres
ilaves; una de las cuales corresponderd al mismo Regis-
trador, otra al Juez Municipal ¥ la tercera al Alcalde Mu-
nicipal.

ARTICULO 25. En los Corregimientos 0 Inspectorias las
personas designadas para las mesas de votacidén a que se
refiere este articulo podran tomar posesidén del cargo ante
la primera autoridad politiea del lugar.

ARTICULO 26. A las siete ¥ media de la mafana del dia
de la eleccion popular las personas designadas para las me-
sas de votacion se harin presentes en el lugar en gue dicha
mesa se halle situada, de acuerdo con lo resuelto por el
Registrador Municipal, e instalaran la mesa.

El Presidente de la mesa de votacidén tendria la funcidn
de entregar, bajo recibo, los pliegos de la respectiva mesa
al Registrador Municipal, respondiendo por la autenticidad
¥ por la oportuna entrega de 1os mismos.

ARTICULO 27. Durante todo el dia de la eleccion, el Re-
gistrador Municipal estara presente en su oficina, con el
objeto de reemplazar oportunamente a los ciudadanos gue
0 cONCUurran a ejercer en las mesas de votacién las funcio-
nes para que hayan sido designados. 8i se establecieren
mesas fuera de la cabecera municipal, e! Registrador nom-
brara un delegado suyo gue esté presente en el sitio donde
dichas mesas estén instaladas, y puedan proveer al reem-
plazo de guienes no conecurran a instalarlas. Los reemplazos
se nombraran por resolucion escrita y motivada.

El Registrador Municipal designara, igualmente, un cuer-
po de Visitadores gue recorran los sitios en que estan ins-
taladas las mesas de votacion, ¥ le den aviso inmediatamente
acerca de las que no estén funeionande correctamente, o
de cualgquier Irregularidad que se esté presentando en la
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eleccion ¥ en la forma como los funcionarios encargados de
cada mesa cumplan sus funciones.

Los cargos de Delegados ¥ Visitadores son de forzosa acep-
tacitn, ¥ los designados para ellos deberan tomar posesion
en los mismos términeos prescritos para los encargados de
las mesas de volacidén, quedando sujetos a las mismas san-
ciones, en caso de incumplimiento.

ARTICULO 28. El Registrador Municipal podra reemplazar,
por resplucion motivads, al encargado de una mesa de vo-
tacion, st en su concepto estd ejerciendo su cargo sin ia
imparcialidad o correccion dehidas. En los lugares distin-
tos de la cabecera del Muhicipio, esta funcion corresponde
2 los Delegados del Registrador.

En general, el Registrador Municipal y sus Delegados tie-
nen la responsabilidad de garantizar la instalaciom y co-
rrecto funcionamiento de las inesas de votacion.

ARTICULO 28. Corresponden a los encargados de las me-~
sas de votacién las mismas funciones que en la actunaligad
tienen los Jurados de Votacion. Los formularios impresos
que deberan usarse en las mesas de votacion seran sumi-
nistrados por el Registrador Municipal debidamente firma-
dos por él.

ARTICULO 30. El Registrador Municipal transcribira te-
legraficamente al Ministerio de Goblerno y a la Corte Elec-
toral, el dia mismo de las elecciones, los resultados que arro-
jen las distintas mesas de votacidon del Municipio. En aque-
lios lugares que, sin ser cabecera municipal, fengan mesas
de votacion, esa transcripeion debera ser hecha por el re-
presentante del Registrador Municipal.

Si en ¢l lugar no funcionare oficina telegrafica, los resul-
tados se comunicaran por medio de oficio que se entregara
ese mismo dia al Administrador de Correos del Municipio.
En el sobre respectivo certificara el Administrador la fe-
cha de enirega ¥ se darda recibo al interesado. 8i tampoco
fhubiere en el lugar oficina de correos, la comunicacion se
entregara al Alealde o Corregidor para que é1 cumpla con
la misidn de enviarla a la oficina mas proxima. De dicha
entrega se dejara igualmente constancia en el sobre y se
expedira recibo,

Las oficinas de telégrafos, las postales cuando sea el ca-
s0, ¥ las Alecaldias o Corregidurias, estaran despachando en
el dia de elecciones por todo el tiempe necesario para que
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puedan hacerse las comunicaciones a que se refiere este
articulo.

ARTICULO 31. El Presidente de cada mesa de votacion
responderd persenalmente por la entrega al Registrador Mu-
nicipal de ilos pliegos y registros electorales y sera respon-
cable por toda alteracion que en ellos se produzca mientras
permanezean en su poder. La constahcia escrita del Regis-

rador de haber recibido los pliegos serd la Unica prueba gue
de haberlos entregado pueda alegar el enecargado de la mesa.

ARTICULO 32. Inmediatamente después de verificada to-
da eleccidén popular, el Alcalde de la respectiva poblacitn,
asociado de dos ciudadanos honorables de distinta filiacion
politica, tomara el dato exacto del numero de votos emiti-
dos en cada mesa de votacidén, y todos tres 1o transmitirin
por telégrafo a los respectivos Gobernador, Corte Electoral
y Tribunal Seccional! de lo Contencioso-Administrativo. En
los Corregimientos donde funcionen mesas de votacidn, el
Corregidor cumplird esta disposicién, enviando el dato co-
rrespondiente al Alcalde del respectivo Municipio, guien a
su vez lo transmitird telegraficamente al Gobernador, Cor-
te Electoral v al Tribunal Administrativo del Departamento.

Es obligatorio para el Presidenie de cada Jurado de Vo-
tacidn, bajo la multa de cincuenta pesos ($ 50), que aplica-
ra el Repistrador Municipal, facilitar ¥ dar el dato del ni-
mero de sufragantes a que se refiere esta disposicion.

ARTICULO 33. El Registrador Municipal o su represen-
tante fuera de la cabeceta del Municipio solicitara al Al-
calde o Corregidor que firme con €1 las comunicaciones di-
rigidas al Ministerio de Gobierno y a la Corte Electoral, y si
tal funcionario se negare a hacerlo, se dejara constancia de
ello en la respectiva comunicacion.

ARTICULO 34. Los partidos politicos tendran derecho a
ejercer vigilancia sobre las actuaciones de los organismos
electorales, en la forma que en seguida se indica: ante la
Corte Electoral, la Direccién Nacional de cada partido de-
signara cada dos afios un testigo que podria asistlr a sus
sesiones y a los actos de escrutinio. Dicho testigo tendra
también derecho a solicitar y obtener informes del Regis-
trador Nacional ¥y a gue se le muestre el texto de todas las
resoluciones dictadas por éste, con sus respectivos ante-
cedentes.

La Direccidn Nacional de cada partido podra igualmente
designar un testige gue presencie los escrutinios y recuen-
tos de votos en el Departamento, para las elecciones de
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Presidente de la Replblica, Senadores, Represenfantes y
Diputados. Dicho testigo peodra también solicitar informa-
ciones del Delegado Depatrtamental en lo tocante a las fun-
ciones que éste gjerce, y solicitar que se investiguen las ac-
tuaciones de los Registradores Municipales.

ARTICULO 35. El Registrador Nacional del Estado Civil
sera responsable ante la Sala de lo Criminal de la Corte
Suprema de Justicia por sus actos u omisiones en el ejer-
cicio de su cargo, conforme a la legislacion vigente. La Cor-
te juzgard al Registrador en una sola instancia, en Sala
Plena, ¥ podria comisionar a cualgquier funcionario del or-
den judicial para el diligenciamiento del sumario.

ARTICULO 35, Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes
vigentes, en lo tocante a delitos y sanciones, el Registrador
Nacional sera responsable especialmente por los siguientes
actos u omisiones:

1?2 Por las resoluciones gue dicte sin sujeciom a las nor-
mas vigentes sin que mediare causa suficientemente justifi-
cativa a juicio de ia Corte.

29 Por abstenerse de sancionar a los Delegados Departa-
mentales sin razon justificativa a juicio de la Corte, en los
¢asos en gue deba hacerlo, conforme a la presente Ley.

3% Por el no nombramiento oportunc de los Delegados De-
partamentales de los Registradores Municipales.

42 Por el abandono de su cargo, o por notorla negligen~
cia en el desempeiio dei mismo.

ARTICULO 37. La Corte aplicara, en 1os casos de infrac-
cidn a gque se refiere el inciso anterior, cualquiera de las si-
guientes sanciones, segun la gravedad de la infraccion co-
metida ¥ sin perjulcio de las demds penas gue establezcan
las leves:

a) Multa de quinientos pesos ($ 500) a diez mil pesos
($ 10.000).
b) Pérdida del empleo.

31 la Corte, al adelantar una investigacion, estimare en
cualguier momento gue hay hechos graves suficientemen-
te probados contra el Registrador que justificaren el sus-
penderlo inmediatamente en el ejercicio de su cargo, proce-
dera a decretar dicha suspension.

ARTICULO 38, 8in perjuicio de la responsabilidad que les
corresponda conforme a las leyes vigentes, por actos u omi-
siones en el ejerclcio de su cargo, los Delegados Departamen-
tales del Estado Civil seran responsables:
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1} Por abstenerse de remover ¥ reemplazar a un Regis-
trador Municipal que esté ejerciendo sus funciones con no-
toria negligencia, parcialidad o incompetencia, si no me-
diare razén justificativa a juiclo del Reglstrador Nacional

2} Por cualquier ifrregularidad o injustificada demora en
Ia Investigacion de las infracciones que se le denuncien.

3) Por no revisar y devolver con oportunidad las listas de
los encargados de las mesas de votacidn, sin gue medie ra-
zon jusiificativa a juieio del Registrador Nacional, o por
demorar el envio de las listas para el nombramiento de Re-
gistradores.

4} Por el abandono de su cargo o por notoria negligencia
en el desempefio del mismo.

El Registrador Nacional aplicard en los casos en que se
presente cualguiera de las infraceiones agul enumeradas, una
multa de doscientos a cinco mil pesos o la destitueidn del
empleo, segun la gravedad del caso. Las resoluciones del
Registrador Macional, en cuanto 2 multas se refiere, podran
ser acusadas por el interesado ante €l Consejo de Estado.

ARTICULO 39. Sin perjuicio de la responsabilidad que
les corresponda, conforme a las leyes vigentes, por actos ¥y
omisiones en el ejercicio de su cargo, los Registradores Mu-
nicipales del Estado Clvil seran responsables:

a) Por violar, en la expedicién de las cédulas, en la re-
validacién de las mismas y en la formacién y conservacion
del censo electoral permanente, 1as normas legales ¥ las re-
piamentaciones dictadas por la Oficina Nacional de Iden-
tificacién.

by Por no formar y remitir oporiunamente al Delegado
Departamental las listas a que se refiere el articulo 26; por
no publicarlas oportunamente, y por violar las disposicio-
nes lezales en lo relativo a la ubieacién de las mesas de
votacton.

¢) Por toda pérdida culposa de los documentos que for-
man el archivo de su oficina.

) Por toda omisitn o negligencia con respecio al fun-
cionamiento de las mesas de votacidén, y el envio oportuno
y correcto de las respectivas listas de sufragantes.

e} Por no hacer oportunamente las franscripciones or-
denadas por el artfculo 35.

f) Por el abandono de su cargo o por notoria negligencia
en el desempeiio del mismo.

g) Por violacién de las normas consagradas en el articu-
1c 1¢ de esta Ley o establecer preferencias a favor de cual-
quier partido para la expedicién de las cédulas,
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El Delegsado Departamental aplicara, en 103 casns e que
se presente cualguiera de las infracciones aqui enumeradas,
una multa de cien a guinientos pesos y la destitucion del
empleo, scgun la gravedad del caso. Las resoiuciones del
Delegado Departamental, en cuanto a multas se refiere, po-
dran ser apeladas por el interesado ante el Registrador Na-
cional.

ARTICULQ 40. Log encargados de las mesas de votacién no
podran separarse de ellas sino dejando en su reemplazo al
respectivo suplente. Si se estableciere que en cualguier mo-
mento no se hallaren presentes en la mesa el principal o
el suplente, el responsable o responsables serdn sancionados
con una multa de cien pesos convertibles en arresto a razon
de un dia por cada cinco pesos, multa gue sera impuesta por
el Registrador Municipal en resolucion meotivada.

8t 52 comprobare que los encargados de una mesa de vo-
tacidn se negaren a dejar veolar & un ciudadanec sin causa
justificada o le permitieren votar sin tener derecho a ello,
dichos encargados seran sancionados con multas de dos-
cientos pesos convertibles en arresto a razdén de un dia por
cada cinco pesos, ias cuales serdn impuestas por el Regis-
trador Municipal.

e las multas a que se refiere este articulo podran apelar
los interssados ante el Delegado Deparfamental.

Tl Registrador Municipal serd responsable por la cuan-
iia de las multas gque deje de imponer si los registros de-
mostraren plenamente la Infraceién, y tal responsabilidad
le sera hecha efectiva por el Delegado Departamental.

ABTICULO 41. Los encargados de una mesa de votacion
gue consignen en el registro de votantes los nombres de per-
sonas que no ejercieren efectivamente esa funcion, seran
sancionados con multas de duinientos pesos, convertibles
en arresto a razoén de un dia por cada cinco pesos, multas
que les serdn impuestas por el Registrador Municipal, sin
perjuicio de Ias demas sanciones que puedan correspon-
derles al tenor de la legislacion vigente.

ARTICULO 42. El Presidente de la mesa de votacion que
no enfregare los pliegos correspondientes al Registrador Mu-
nicipal, de conformidad con esta Ley ¥y con las demas dispo-~
siciones vizgentes, incurrird en la pena de que trata el ar-
ticulo 290 del Cédigo Penal, pero ademas seri sancionado
por €l Registrador Municipal con una multa de quinientos
pesos convertible en arresto a razon de un dia por cada
¢ineo pesos.

— 94 —_—
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De las multas a que se refieren este articulo y el ante-
rior podran los interesados apeiar ante el Delegado Depar-
tamental.

ARTICULO 43. La revisién ecompleta de la cedulacion v
de los ecensos actuales o 105 nuevos meétodos de identifica-
cion ¥ la formacion de los correspondientes censos, regiran
para las elecciones presidenciales de 1950,

Guien no posea el nuevo instrumento de identificaciém o
In cédula de cindadania debidamente revisada, segan el sis-
tema gue se adopte, no podrd sufragar en dichas elecciones.

Mientras no hayan entrado en vigor 1los nuevos censos o
el nuevo instrumento de identificacién, en cada mesz de
votacidn se colocard un recipiente eon tinta indeleble o cual-
guiera otra solucidn guimica de este caracter, cuya formu-~
iz suministrara el Gobierno, a fin de que en el momento da
la votacion cada ciudadano empape en dicha tinta o solu-
cion el dedo indice de la mano derecha hasta la primera co-
yuntura, por lo menos. El Alcalde del respectivo Municipic
o el Corregidor en su respectiva jurisdiceién, haran gue se
cumpla esta disposicion por los encargados de la funcidon
de recibir los votos en las mesas de votacion, a quienes se
les impondra una multa de veinte a doscientos pesos, por
falta en el cumplimiento de este requisifo en el acto de las
votaciones.

ARTICULOC 44. Por avisos murales, por bandos, por radio ¥
otros medlos de publicacion, periddicamente ¥ con no menos
de seis meses de anticipaciéon a las elecciones presidenciales
de 1950, cada Registrador Municipal hara saber de los ciuda-
danos, tanto en la cabecera de los Municipios como en los
Corregimientos ¥ en los campos, la obligacion en gue estan
de presentarse a obtener la revision de sus eédulas o el nue-
vo instrumento de identificacion. Veinte dias antes de ague-
lias elecciones las cédulas no revisadas se consideraran ca-
ducadas para todos los efectos legales. Si lo ordenado no fue-
ra la revision sino la expedicion de un nuevo instrumento de
identificacion, también se considerarsd caducada la aciual ce-
dulacion para todos los efectos legales a partir de la misma
fecha, esio eg, 20 dias antes del dia de las elecciones presi-
denciales de 1950.

ARTICULO 45, Las personas, entidades o corporaclones que,
después del plazo seiialado en el articulo anterior, acepten
las cédulas no revisadas o no exijan el nuevo instrumento
de ldentificacidn, segin el caso, incurriran en las mismas
sanciones gue para casos semejantes contemplan las leyes
vigentes.
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ARTICULO 46. Ninguna autoridad podra decomisar la cé-
dula de ciudadania sin previa autorizacion del Registrador
Municipal otorgada en resolucién motivada. La demora por
mas de tres dias en otorgaria o negarla sin fundamento le-
gal sera sancionadsa por el Delegado Departamental de acuer-
do con el articulo 39 de esta Ley.

ARTICULO 47, El funcionario de cualquier clase gue lleve
a efecto el decomiso de una cédula sin la autorizacion de
que trata el articulo anferior, incurrirda en una multa de
cien a quinientos pesos ($ 100 a $ 500) que Impondri el
Delegado Departamental con sujecidn al procedimiento que
para ello sefiale el Registrador Nacional y qQue seri con-
\(rgrti)ble en arresto a razon de un dia por cada c¢inco pesos

5).

ARTICULO 48, Toda intromision en las funciones electo-
rales por parte de un funcionario distinto de los contempla-
dos en esta Ley, sera sancionada en la misma forma y por
el procedimiento contemplado en el articulo anterior.

ARTICULO 49. Las elecciones para Representantes, Di-
putados y Concejales para el periodo comprendido entre
1949 y 1951 se verificaran el primer domingo de junio de
1949.

En 1o sucesivo el periodo y las sesiones ordinarias de las
Asambleas Departamentales se iniciaran el primero de oc-
tubre de cada afio.

Las elecclones para Representantes, Diputados y Conce-
jales se verificaran simulténeamente en la fecha sefialada
para las elecciones de Representantes.

Las elecciones para Presidente de la Reptiblica, en el
proximo periodo constitucional, se verificardan el primer
domingo de junio de 1850.

ARTICULQ 50. El periodo del Registrador Nacional serd de
dos-afios a partir del 1? de enero de 1949; el periodo de los
Delegados Departamentales sera de un afio a partir del 15
de enero del mismo afng, ¥ el de 1los Registradores Munici-
pales, también de un afio a partir del 1¢ de febrero de di~
cho afio. Los Visitadores Nacionales vy Departamentales ten-
dran también un periodo de un alio contado desde la fe-
cha de su nombramiento.

ARTICULO 51. La Corte Electoral, el Registrador Nacio-
nal, los Delegados Departamentales ¥ los Registradores Mu-
nicipales recibiran, respectivamente, los archivos y pape-
les relativos a la organizacidén electoral y de cedulacion ac-
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tualmente en poder del Gran Consejo Electoral, de la Ofi-
cina Central de Identificacion, de los Consejos Electorales
Departamentales, de los Jurados Electorales ¥ de log Alcal-
des, por riguroso inventario y anotando las deficlencias gue
encuentren en dicha entrega. Dichas entidades seguiran
funcionando con la responsabilidad que hoy tienen, has-
ta la fecha en gue se presente a recibir la entidad o funcio-
nario gue habran de reemplazarlas.

Toda actuacion posterior a dicha fecha sera nula y se
considera, para los efectos penales, como usurpacion de

funciones por cada una de las personas que intervengan
en ella.

La renuencia en la entrega o la demora injustificada en
hacerlo se sancionardn por el funclonario o entidad que
va a recibir, con la pena de arresto hasta por treinta dias.

ARTICULO 52, La Corte Electoral tendra la suprema ins-
peccién y vigilancia de los organismos electorales que se
crean por esta Ley. Deberi reunirse ordinariamente una
VezZ por semana, ¥ los miembros de ella gue no son funcio-
narios puhlicos devengarin cincuenta pesos ($ 50) por se-
sién. Por la unanimidad de sus miembros se sefialaran los
dias de reunién ordinaria, entendiéndose que tal sefiala-
miento implica la citacién de los miembros. Eir caso de ex-
cusa de concurrir a alguna sesion por parte del ex-Presi-
dente o de los Magistrados, el Secretario de la Corte cita-
T4 por escrito, en su reemplazo, al ex-Presidente ¥ a los
Magistrados gue les sigan en antigiiedad, de la misma filia-
cidon politica.

Por la unanimidad de sus miembros, la Corte Electoral
nombrara dos suplentes que reemplacen al Gerente del Ban-

co de la Republica y al Rector de la Universidad en sus fal-
tas accidentales.

Cuando la filiacidn politica de un nuevo Gerente del Ban-
co de la Repdblica 0 de un nuevo Rector de la Universidad
modifigue la composicion de la Corte en la forma contem-
plada en el articulo 5¢ de esta Ley, seguira actuando como
miembro en propiedad de la Corte el suplente de gue se
habla en el inciso anterior,

ARTICULO 53. El Registrador Nacional, coh sujecion al
procedimiento que para ello sefhale la Corte Electoral, por

1a unanimidad de sus miembros, podré citarla a reuniones
extraordinarias.

- 28F - G. de 4. Hal.—7
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ARTICULO 54. Los Visitadores Naclonales seran colabo-
radores del Registrador Nacional, ¥ los Departamentales, co-
laboradores de los Delegados Departamentales, con las fun-
ciones y deberes que ellos les seflalen. La Corte, por la una-
nimidad de sus miembros, sefialara los Visitadores que de-
bera nombrar cada Delegado Departamental para su res-
pectiva zona.

ARTICULO 55. El Registrador Nacional podra remover a
cualquiera de los Delegados Departamentales ¥ Registra-
dores Municipates, por medio de resolucion motivada, cuan-
do mediare una cualguiera de las causales contempladas en
los articulos 38 v 39 de esta Ley, ¥ ademas cuando ejerciten
sus funciones con notoria pareialidad politica.

El que habra de reemplazarios, en estos casos, serd de Ia
misma filiacién politica del removido, pere podra ser de
filizcidn politica distinta cuando la remocién se decrete por -
abandono del cargo o por obstruccidn sistemAtica de sus
funciones que provengan de motivos politicos.

ARTICULO 5¢. En caso de remocion de un Registrador
Munieipal o de un Delegado Departamental, en 1a misma re-
golucion de remocion se nombrara interinamente al que
habrda de reemplazarlo, tomando el candidato de la misma
lista gue se utilizdé para la designacién del funcionario re-
movido.

ARTICULO 57. De las resoluciones dictadas por el Regis-
trador Nacional en desarrollo de los dos articulos anterio-
res podran apelar ante la Corie Flectoral, en el efecto
devolukivo, los interesados y los representantes de los par-
tidos afectados con ellas. La Corte dispondra de un {érmino
improrrogabie de gquince dias para decidir de estos recur-
s0s. Este término se contara desde la fecha de la presenta-
cion del recurso.

ARTICULC 58. La Corte Suprema de Justicia, por la una-
nimidad de sus miembros, elaborara una lista de sesenta ciu-
dadanos pertenecientes por igual a ambos partidos politi-
cos, de la cual elegira el Registrador Nacional los Delega-
dos Departamentales.

ARTICULO 59. El Registrador Nacionzal tomara posesion
de su cargo ante ia Corte Electoral Naclonal; los Delegados
Departamentales, ante el respectivo Gobernador, y los Regis-
tradores Municipales, ante el respectivo Juez Munijcipal.

— a8 —
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ARTICULO 60. Los funcionarios electorales que, de acuer-
do con las disposiciones de esta Ley, fueren sancionados con
destitucion, quedaran inhabiiitados para el ejercicio de
cualguier cargo publico por el término de cinco afios conta-
dos a partir de 1la fecha de la saneién.

ARTICULO 61. Si al entrar en vigencia la presente Ley,
1a Corte Suprema de Jusiicia estuviere en receso ¢on mo-
tivo de las vacaciones judiciales, log Ministros de Gobierno
¥ Justicia la convocaran con el objeto de gue dicha corpo-
racién elabore las listas necesarias para la designacion ge
Delegados Departamentales a gue se refiere esta Ley.

ARTICULO 62. El Gobierno Nacional efectuara los fras-
lados y abrirda los créditos presupuestales necesarios para
dar cumplimiento a la presente Ley.

ARTICULO 63. Los Tribunales Superiores de Distrito Ju-
dicial podran aumentar la lista para formar las Comisiones
Escrutadoras de gque habla el articulo 12 de esta Ley, con
ciudadanos que rednan las condiciones legales con el fin de
atender a los escrutinios en aquellos Municipios excepcional-
mente retirados de los cantros poblados.

La escogencia de tales cindadanos la haran en Sala Plena
¥ por la unanimidad de todos sus miembros,

ARTICULO 64. Quedan derogadas todas las disposiciones
legales contrarias a la presente Ley.

En consecuencia, los actnales Inspectores de Cedulacidn
solo funecionaran hasta el 31 de diciembre del presente afio.

ARTICULO 65. Toda Comision Eserutadora Municipal es-
tara integrada por igual! por ciudadanos pertenecientes a
los partidos que tengan mayor representacion en el Con-
greso.

En aquellos easos en gue inere indispensable, los Tribu-
nales de Distrito Judicial, con sujeecidon a lo dispuesto en
este articule, aumentaran la lista de los Jueces, Registrado-
res ¥ Notarios con los nombres de los cindadanos necesa-
rios, escogiéndolos de preferencia entre los incluidos en las
ternas para Notarios y Registradores.

ARTICULO 66. Los cargos de Escrutadores, Delegadoz de
los Registradores Municipales, encargados de mesas de vota-
cién y los demas ad honorem que se crean por esta Ley,
seran de forzosa aceptacion, cualguiera gue sea la edad. El
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no ejeicicio de elos sera sancionado con una multa de $ 500
por quien haee 1a designacion, de oficio o a solicitud de cual-
quier cindadano.

ARTICULQO 67. Esta Ley regiri desde su sancién.

Dada en Bogota a diez de dicietmbre de mil novecientos
cuarenta y ocho.

El Presidente del Senado, ANTONIO J. LEMOS GUZMAN.,
El Presidente de la Camara de Representantes, JOSE EN-
RIQUE ARBOLEDA-—El Secretario del Senado, Carles V.
Rey—FEl Secretario de la. CAmara de Representantes, Igna-
cio Amaris Gonzilez.

Repliklica de Colombia—Gobierno Nacional—Bogota,
diciembre diez y seis de mil novecientos
cuarenta y ocho.

Publiquese y ejecttese.
MARIANO OSPINA PEREZ

El Ministro de Gobierno, Dario ECHANDIA—E] Ministro
de Relaciones Exteriores, Eduarde ZULETA ANGEL—ElI Mi-~
nisiro de Hacienda y Crédito Puablico, José Maria BERNAL.
El Ministro de Correos v Telégrafos, José Vicente PAVILA
TELLD,
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LEY 90 DE 1948
(Diciembre 16)°

por la cual se fija la unidad monetaria ¥ moneda de cuenta
nacional, se confieren facultades extraordinarias al Presi-
dente de la Republica v se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
decrefa:

ARTICULO 1?2 La unjdad monetaria ¥ moneda de cuenta
nacional es el peso de oro, que pesa 0.50637 de oro a la ley
de 900 milésimos de fino. El peso se divide en clen centavos.

La variacion en el contentido de oro del peso que se es-
tablece en este articulo, sélo entrard en vigencia cuando
empiece a regir la nueva tarifa para el impuesio a los gi-
ros al Exterior, creado por el Decreto extraordinario nitme-
ro 1952 de 1948, de acuerdo con las facultades extraordina-
rias conferidas por el articulo 34 de la presente Ley.

ARTICULO 22 El Banco de la Republica procederi a re-
avaluar sus reservas de oro y divisas extranjeras, de con-
formidad con la definicion del peso dada en el articulo
anterior. La utilidad que resulte como consecuencia de di-
cho reavaluo, se destinara integramente a adquirir del
Banco de la Republica y del Fondo de Estabilizacion, obli-
gaciones a cargo del Gobierno Nacional, representadas en
bonos o0 pagarés que devenguen intereses mas altos.

PARAGRAPQO. Los bonos o pagarés adquiridos de confor-
midad con este articulo, se aplicaran por el Gobierno Na-
clonal hasta por una cuantia de $ 17.000.000, a cubrir la
patte de capital no pagado de la Caja de Crédito Agrario,
Industrial ¥y Minero, ¥ el saldo, si 1o hubiere, sera amorti-
zado definitivamente.
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ARTICULO 32 La obligacion de que trata el ordinal B)
de la Seccitén 42 del articulo 42 del Pacto Monetario Inter-
nacional, serd cumplida por el Banco de la Republica g
nombre de la Nacion, interviniendo en el mercado por me-
dio de compras y ventas de cambio exiterior, dentro de los
limites previstos en dicha disposicién, y de acuerdo con
las normas de la presente Ley. De consiguiente, toda li-
cencia para compra de cambio dard derecho al poseedor de
ella para adquirir del Banco la moneda extranjera corres-
pondiente, al precio resultante de la aplicacion de 1a regla
consignada en el presente articulo, con Ia excepeion de que
tratan los articulos 52 y 10 de esta Ley.

ARTICULQO 49 Todas las monedas extranjeras o los giros
representativos de éstas, deberan ser cambiados en el Ban-

co de Ia Repuhblica por titulos representativos de moneda
extranjera, cuando:

1?2 Provengan de exportaclones de café, banhano, cueros
de ganado vacuno, plata, plafino, joyas u otros ar-
ticulos elaborados con oro, plata ¥ platino, piedras
preciosas, ganado vacuno, carnes, textiies planos
y productos de fabricacidn nacional en cuya ela-
boracidn se utilice materia prima extranjera, en
proporcién mayor del 109

20 Estén destinados a su aprovechamiento en la indus-
tria del petrdleo;

32 Estén destinados a pagar indemnizaciones por sinies-
tros asegurados;

49 Provengan de rendjmiento de capitales colombianos
invertidos en el Exterior;

52 Provengan de importacion de capitales;

6¢ Provengan del pago de seguros de vida o de cualquier

clase de seguros.

ARTICULO 52 Las monedas extranjeras o los giros re-
presentativos de éstas, originados en fuentes distintas de
las enumeradas en el articulo anterior, deberan ser can-
jeados en el Banco de la Repibliea o en los Bancos autori-
zados por “Certificados de Cambio”, que seran de libre mer-
cado pero no de libre aplicacion, segin se establece en los
articulos siguientes.

El Gobierno Nacional podrd suspender total ¢ parcial-
mente 1a aplicacion del régimen de “Certificados de Cam-

bio” para el producto de las exportaciones cobijadas por
este articulo,
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ARTICULO 69 Los “Certificados de Cambio” podran ser
negociados en mercado abjerto, en los términos y condi-
ciones que seflale 1a Oficina de Control de Cambios, Impor-
taciones ¥y Exportaciones.

Los “Certificados de Cambio” tendran una validez no
mayor de noventa dias, confados desde la fecha de su eX-
pedicitn. Vencido este plazo, s0lo seran convertidos en
moneda corriente al tipo oficial fijado por el Banco de la
Repubilea en el dia del vencimiento.

ARTICULO 7¢ Para aplicar las monedas extranjeras re-
presentadas por los “Certificados de Cambio”, se requiere
iicencia de la Oflcina de Control de Cambios, Importacio-
nes ¥ Exportaclones.

ARTICULC 8% Antes de entregar los “Certificados de
Cambio”, el Banco de la Republica ¢ los bancos autoriza-
dos, haran que el interesado llene un formulario especial,
por triplicado, en el cual conste el origen de los giros co-
rrespondientes. Este formulario debera ser firmado en sus
tres ejemplares por la persona gque solicite la operacion.

El original de este comprobante deberia enviarse, junto
coll una relaciom de los certificados expedidos, a 1a Prefec-
tura de Confrol de Oro, el duplicado con copiz de la rela-
cion a la Oficina de Control de Cambios, Imporvtaciones y
Exportaciones, y el triplicado se conservard en el Banco
r%spgctivo como prueba de haber cumplido con esta forma-
lidad.

ARTICULO 9? Las exportaciones distintas de las enume-
radas en el ordinal 12 del articule 49, no podran auntorizar-
se sino cuando para el respectivo producto no exista sufi-
clente consumo naecional, ¥y de acuerdo con las normas si-
gulentes:

a) Que si se trata de productos agricolas o pecuarios, ha-
va sobrante en su produccion, cuya liquidacion en
el mercado interno haga bajar los precios por de-
bajo de los niveles minimos que el Gobierno con-
sidere como equitativos ¥y remuneradores para el
productor, ¥y o que por dificultades o costos excesi-
vos en su transporte no sea conveniente llevar ta-
les productos a otros centros de consumo;

b} Que cuando se trate de articulos manufacturados,
los precios de venta en el mercado interno se man-
tengan a niveles equitativos para el consumidor, ¥y
se demuestre que la produccion destlnada a dicho
mercado puede abastecer ampliamente las necesi-
dades del ¢onsumo,
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El Gobiernc reglamentard las expotrtaciones, indicando
qué productos guedaran sujetos a dicha reglamentacion, de
conformidad con las normas anteriores.

ARTICULO 10. Los “Certificados de Oro” de que trata
la Ley 61 de 1947, se llamarin en adelante “Certificados
de Cambio”, y estaran subordinados a las mismas reglas
establecidas en los articulos anteriores, ¥ su utilizacion se-
ra igual a la sefialada en la presente Ley.

ARTICULO 11. Los “Certificados de Cambio” sélo po-
dran utilizarse para los siguientes fines:

a) Para el pago de toda clase de expensas de aguellas
comprendidas genéricamente con la designacidn
de sgervicio de residentes en el Exterior, con las
excepeiones establecidas o gque se establezcan para
los diplomaticos, enfermos y estudiantes a quienes
se les suministre cambio al tipo oficial, ¥ con Ii-
cencia especial;

) Al pago de maguinaria y equipos fabriles destinados
a ensahche o ampliaciones, o0 a la creacion de nue-
vas fabricas convenientes a la economia nacional,
por encima de los cupos o licencjas otorgadog para
importar con cambio al tipo oficial, de acuerdo con
las respectivas reglamentaciones generales;

¢) Para el reembolso de los capitales extranjeros intro-
ducidos al pais durante la vigencia y bajo las con-
diciones del ordinal 29 del articulo 8% del Decreto
extraordinario ntimero 1949 de 1948,

ARTICULC 12. Al entrar a regir el articulo 19 de esta
Ley, queda suprimjda ia prima establecida por los articulos
59 y 10 del Deereto exiraordinario 1952 de 1948,

ARTICULO 13. La Oficina de Control de Cambios, Im-
portaciones ¥y Exportaciones tendri una Junta Directiva

integrada por cinco miembros con sus respectivos suplen-
tes, asi:

E]l Ministro de Hacienda y Crédito Pablico o un delegado
suyo;

Daos, designados por el Banco de la Republica;

Uno, designado por el Superintendente Bancario, ¥

Upo, como vocero de 1os intereses de los consumidores,
elegido por la Camara de Representantes.

— 108 —



Y LOS ACUERDOS PATRIOTICOS

El periodo de los miembros de la Junta, excepcion hecha
del Ministro de Hacienda, sera de un afo, a contar del 1¢
de enero.

Loa principales y suplentes no podran ser comerciantes,
ni pertenecer como empleados o directores a bancos o em-
presas cuyo objeto social principal o secundario sea la im-
portacién o exportacion.

ARTICULQ 14. La organizacion de la Oficina de Contro!
de Cambiog, Importaciones y Exportaciones continuata
dependiendo, como hasta hoy, del Banco de la Republica.
Pero corresponde a la Junta Directiva creada por el articu-
lo anterlor dirigir la politica de control, expedir las regla-
mentaciones generales a que haya lugar y proveer a la apli-
cacién de ellas ¥ a la de las disposiciones legales vigentes.
La Junta podra, si 1o considera conveniente, delegar en el
Jefe de la Oficina algunas de sus atribuciones ¥ consti-
tuir comités de su seno para el estudio y resoluciom de de-
ifermiradas materias.

Las resoluciones de caracter general gque dicte la Junta
Directiva requieren para su validez la aprobaciom del Go-
bierno.

El Jefe de la Oficina sera designado por la Junta Direc-
tiva, de terna que le presente e! Banco de la Republica.

ARTICULO 15. Corresponde a la Junta Directiva de la
Oficina de Control de Cambios, Importaciones y Exporfa-
ciones reglamentar, con caracter general:

a) Las remisiones por concepto de servieios presiados,
a fin de evitar las salidas fraudulentas de fondos;

by La cuantia de las transferencias que pueden consi-
derarse moderadas, de conformijdad con los nhume-
rales 32 y 42 del punto i) del articulo 19 del Pacto
Monetario, ¥

¢y Los movimientos internacionales de capital ¥ la im-
portacién y reembolso de capjtales extranjeros, en
estricto acuerde con la Seccidn 3% del articulo 69
del Paete Monetario Internacional, con Ias dispo-
siclones de la presente Ley ¥ con las demas dispo-
siciones legales vigentes.

ARTICULO 16. ILa Oficina de Control de Cambios con-
cedera, precisamente dentro de las 48 horas siguientes a la
presentacion de la respectiva solicifud, licencia para trans-
ferir al Exterior todo pago por transacciones corrientes, de
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conformidad con Ia definieidn que de esta clase de transac-
ciones hace el punto i) del articulo 19 del Pacto Monetario
Internacional.

En caso de que la Oflcina niegue una tranferencia, por
no considerar que se trate de un pago por transacciones
corrientes, el interesado podra apelar ante Iz Junta Direc-
tiva. la cual definira el punio, sin poder, empero, apartar-
se de las determinaciones que haya dado el Fondo Mone-
tario Internacional, segiim el inciso final del punte 1) del
articule 19 citado.

De lo dispuesto en el inciso anterior se eXceptuan las
restricciones que puedan imponerse contforme al punto b),
Seceion 32 del articulo 7¢ del Pacto. En excepejonales cir-
cunstancias, de acuerdo con el articule 14 del mismo esta-
tuto, podran imponerse ademas otras restricciones por la
Junta Directiva, pero por medio de resolucion aprobada
por dicha Junta, ¥y que se comunicara inmediatamente al
Fondo Monetario Internacional, indicando las razones gue
obligaron a dictarla.

ARTICULC 17. Toda importacjion de mercancias reque-
rird licencia previa y eserita de la Oficina de Controi de
Cambios, Importaciones y Exportaciones, organisme que
reglamentara, también eon caracter general, estas funcio-
nes, pudiendo exceptuar de ese requisito:

a) Los articulos que, segtin la ley de aduanas, constitu-
yen el equipaje individual de los viajeros:

k) Las importaciones que efectden los miembros del
Cuerpe Diplomatico acreditado en Colombia para
el uso de sus respectivas misiones;

¢) Las muestras de propaganda ¥y sin valor;

d} Las mercancias destinadas al consumo de los habi-
tantes de las Comisarias del Vaupés, Putumayo,
Caquetd, Arauca v Vichada, y de la Intendencia del
Amazonas, por las adueanas que sefale el Gobierno;

e) Las drogas y especialidades farmacéuticas gue nece-
site 1a Cruz Roja, previo visto bueno del Ministerio
de Higiene;

1) Los libros para uso personal ¥y los libros ¥ materiales
de ensefianza que importen establecimientos do-
centes reconocidos oficialmente, no destinados al
comercio, y

g) Los periodicos, revistas y 6rganos de prensa.
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También podra sefialar articulos de urgente importacién
por un valor qgue no exceda en cada caso de guinientos pe-
sos, para que se introduzcan sin licencia previa, segin los
requisitos fijados por la misma Oficina.

Ei Gobierno reglamentarda lo referente a la importacion
de mercancias en paquetes postales o aeroexpresos.

ARTICULO 18. Al imponerse restricciones a las importa-
ciones en caso de que lg situwacion de la halanza de pagos
haga indispensable la dopcién de esa medida, 1a Junta
Directiva de la Oficina de Control de Cambios, Importacio-
nes y Exportaciones 1o hara por medio de reglamentaciones
de caracter general, que deberan ser publicadas. Dichag
reglamentaciones darén en todo case preferencia a la im-
portacidn de productos o maleriaies de primera necesidad
gue et pais no produzeca o produzea en cantidad insufi-
ciente, a las materias primas y a los abonos, semillas, he-
rramientas ¥ maguinarias agricelas, a los maferiales de
construccién y para Sservicios publicos, a los elementos
esenciales de transporte ¥ a la maquinaria cuya operaeiéon
fomente el aprovechamiento de los recursos naturales y
materias primas nacionales o {raiga consigo una notoria
economia en el gasto de divisas extranjeras para la adqui-
sicion de articulos manufacturados.

ARTICULO 19. La Junta aplicari el criterio de otorgar
1la mayor libertad posible para la importacion de los ele-
nientos enumerados en el articulo anterior, v al efecto es-
tudiara y pondra en praetica lo mias pronto que le sea fac-
tible, sin comprometer el equilibrio de la balanza de pagos,
medidas para la eliminacidon del sistema de cupos o res-
tricciones cuantitativas sobre dichos elementos, o para li-
mitar dichas restricciones al menor niimero de articulos.

ARTICULO 20. El sistema de cupos individuales o cual-
quiera otro que restrinja cuantitativamente las importacio-
nes, debera obedecer a reglas de aplicacion general que la
Junta Directiva de la Oficina aprobarid por medio de reso-

lucidh, sometera a la aprobacién del Gobierno Nacional y
hard publicas.

ARTICULO 21. Toda exportacién reguiere permiso pre-
vio ¥y escrito de la Oficina de Control de Cambios, Imporia-
ciones y ExXportaciones, y su producto en moneda extranjera
se venderd al Banco de la Repiiblica o a un Banco sutori-
zado, eéxceplo cuando tenga derecho a “Certificados de
Cambio”, de acuerdo con los articulos 52 y 62 de esta Ley.
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ARTICULO 22. A los infractores de las reglas sobre con-
trol de cambios, importaciones y exportaciones, se les im-
pondran penas de multa hasta por una cuantia igual al
3009, del valor de la infraccion.

ARTICULO 23. Autorizase al Goblerno para dque, comn su-
jecion a las normas de la presente Ley, previo concepto del
Consejo de Estado, y mediante decrelo, refunda en un
solo estatuto las disposiciones sobre control de cambios,
importaciones y exportaciones, armonizando la legislacidn
anterior con los precepios de esta Ley.

ARTICULO 24. Fl Gobierno podra, cuando lo juzgue ne-
cesario, fijar precios suficientemente remuneradores para
productos agricolas y materias primas de produccién na-
cional utilizables por la industria colembiana, a fin de fo-
mentar la produceion hasta llenar las necesidades del con-
sumo nacional, ¥ en forma gue permita establecer un nivel
eguitativo de salarios para los trabajadores. Para lograr
este fomento, el Gobierno podra fijar cuwotas de absorcitn
oblizatoria de las materias primas de produccidon nacjonal,
¥ condicionar el otorgamiento de licencias de imiportacion
a la celebracion de convenios con los interesades, referen-
tes a la compra de tales malerias primas.

ARTICULO 25. Ademas del encaje que sefialan las leyes
vigentes para los depositos exigibles a la vista, ¥ antes de
treinta dias, los bancos comerciales deberan mantener un
encaje adicional equivalente al 5% de dichos depositos, en
bonos de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero,
de un vencimiento 1o mayor de seis meses, vy de un interés
anual det 49%. Los bancos daran cumplimiento a esta obli-
gacion adquiriendo bonos por una cuantia equivalenie al
%% de los depédsitos indicados dentro del mes siguiente g
la vigenecia de esta Ley, v aumentando este encaje a razon
del 129 eada mes, hasta completar el total previsto en el
presente articulo, dentro del término maximo de 10 meses.

ARTICULO 26. Facultase al Superintendente Bancario
para que, por medio de reselucion aprobada por el Minis-
terio de Haclenda, permita a las Cajas de Ahorros reducir,
por el término de dos afios, el monto de las inversiones que
actualmente estin obligadas a hacer en honos de deuda
publica, tomando en consideracion los saldes en circulacién
de cada clase de bonos, siempre que el monto de tales re-
ducciones se inviertp en cédulas del Banco Central Hipote-
cario.
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ARTICULO 27. Invistese al Presidente de la Republica
de facultades extracordinarias hasta el 15 de febrero de
1949, para adoptar como normas legales permanentes, con
base en el ordinal 12 del articulo 76 de la Constitucién Na-
cional, Ias disposiciones de que tratan los siguientes decre-
tos extraordinarios, teniendo en consjderacién las modifi-
caciones adoptadas en las sesiones plenarias de una u otra
Camara al discutir los respectivos proyectos de ley.

Decreto 1260, “por el cual se crea la Junta de Planeamien-
to de la Reconstruecion de la ciudad de Bogotad”;

Decreto 1261, “por el cual se suspenden algunas disposi-
ciones relacmnadas con el impuesto sobre la renta y com-
plementarios”;

Decreto 1410, “sobre disposiciones relacionadas con unos
impuestos”;

Decreto 1465, “por el cual se dlctan algunas disposiciones
relacionadas con el impuesto sobre la renia ¥y complemen-
tarios”;

Pecreto 1766, “por el cual se dictan medidas para la re-
habilitacion economica de los damnificados”;

Decreto 1792, “por el cnal se adicionan los Deecretos legis-
lativos 1261, 1410 y 1465 de 1948”;

Decreto 2352, “por el cual se adiclona el Decreto 1766 de
1948";

Decreto 1360, “por el cual se ordena la ocupacién y ex-
propiacion de algunos edificios”;

Decreto 1961, “por el cual se establece el impuesto a las
grahdes rentas, inclufdos los dividendos, y se dictan otras
disposiciones’;

Decreto 2118, “por el cual se modifica el articulo 49 del
Decreto legislaiivo 1961 de 1948>;

Decreto 2158, “sobre procedimiento en los juicios del tra-
hajo”;

Deereto 2241, “por el eual se dan algunas antorizaciones
al Instituto de Crédite Territorial y se dictan medidas pa-
ra incrementar el desarrollo de la vivienda campesinag en el
pais”;

Decreto 2336, “por el cual se dictan algunas dispesiciones
sobre las empresas de Navegacion Fluvial”;

Deereto 2337, “por el cual se reglamenta el cargue y des-
cargue de los buques fluviales y se dictan otras disposicio-
nes reglamentarias del servicio portuario”;

Decreto 2351, “por el cual se dietan algunas normas so-
DMeguro social obligatorio™; ————e—
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Decreto 2473, *por el cual g Policia Rural ¥ se
_digtan ofras_disposiciones”;

Decreto 1268, “por el cual se confiere una autorizacién al
Gobierno sobre Policia”; '

Decreto 16383, “por el cual se provee a la reconstruccion de
unos procesos civiles”;

Decreto 1897, “por el cual se provee a la reconstruccion
de unos procesos penales':

Decreto 2326, “por el cual se hace extensivo el procedi-
miento de Ia Ley 48 de 1936 a varios delitos contra la pro-
piedad y se dictan otras disposiciones”;

Decreto 2117, “por el cual se dictan unas disposiciones
sobre liquidacion parcial de cesantias y reconocimiento, en
dinero, de vacaciones a trabajadores llamados a prestar ser-
vicio en las Fuerzas Armadas”;

Decreto 3123, “por el cual se establecen eXenciones en
favor de 1a Empresa Sidertirgica Nacional de Paz de Rio y
se dictan otras disposiciones”;

Decreto 2901, “por el cual se crea el Consejo Coordina-
dor de Comercio Exterior”: '

Decrebo 3141, “por el cual se dictan normas para la adqui-
siclon, transporte y distribucion de materiaies con des-
tine a las obras de reconstruccidon y fomento gue se deben
hacer con &1 producto del empréstito de diez millones de
adlares contratade con el Export-Import Bank”;

Decreto 1407, “por el cual se dictan algunas disposiciones
sobre entidades bancarias”;

Decreto 1483, “por el cual se crea el Instituto de Parcela-
ciones, Colonizacion ¥y Defensa Forestal”;

Decteto 2116, “por el cual se modifican algunas disposi-
ciones del Decreto 1483 de 19437;

Decreto 1613, “por el cual se dictan varjas disposiciones
relacionadas con 1las obras y elementos de la IX Conferen-
cia Internacional Americana”;

Decreto 1920, “por el cual se fija el impuesto de consumo
de licores extranjeros”;

Decreto 1953, “por el cual se fija el impuesto de consumo
de cerveza de produccion nacional”;

Decreto 2216, “por el cual se establecen unos impuestos
y se diectan normas para regular el mercado algodonero”;

Decreto 2472, “por el cual se dicfan unas disposiciones
para el mejor funcionamiento de las Cooperativas del pafs,
se concede personeria juridica al Fondo Cooperativo Naclo-
nal, se fomenta la creacion de Cooperativas de produccion
de compra ¥ venia de productos agricolas, ganaderos y e
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pequefios Industriales, se destinan unas partidas, se plani-
fica la cooperacion agricola por medio del Institute Naclo-
nal de Abastecimientos y se dictan otras medidas”;

Decreto 2474, “por el cual se fija la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas”;

Decreto 24938, “por el cual se desarrollan los arficulos 32
¥ 39 de la Constitucion Naclonal y se crea el Consejo Na-
eional del Transporte”;

Decreto. 1832, “por el cual se obliga a los patrones al su-
ministro de calzado a sus trabajadores y se dictan otras
disposiciones”;

Decreto 2495, “‘por el cual se dictan medidas sobre pro-
cedimiento para reconstruir algunos procesos de trabajo”;

Decreto 2461, “por el cual se crean unos arbitrios fiscales”;

Decreto 2283, “por el cual se dictan normas sobre con-
venciones colectivas de condiciones de trabajo”;

Decreto 1712, “por el cual se amplian algunas de las fa-
cultades confenidas en la Ley 1* de 19437,

Decreto 1714, “por el cual se seliala el personal y asigna-
ciones de la Presidencia de la Republica”;

Decreto 1286, “sobre régimen de la propiedad de pisos y
departamentos de un mismo edificio”;

Decreto 1446, “por el cual se adoptan algunas medidas
relativas a los Ferrocarriles Nacionales”; _

Decreto 1611, “por el cual se moedifica el Deereto extracr-
dinario numero 1698 de 1942”, '

PARAGRAFO. De la enumeracitén gue se hace en 2l pre-
sente articulo quedanr excluidos aquellos decretos cdue, al
terminar las actuales sesiones del Congreso, hayan sido ma-
teria de una decislon definitiva,

ARTICULO 28. De acuerdo con lo preserito en el ordinal
11 del articulo 76 de la Constituclén, y con el fin de pro-
mover el desarrollo econtomice del pais, autorizase al Go-
bierno Nacional para celebrar contrateos de préstamo con
el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, ¥
para garantizar, cuando fuere indispensable, y asumiendo
el earacier de codeudor solidario, los coniratos de prés-
tamos que celebren con el mismo Banco entidades o cor-
poraciones oficiales o aquellas en que tenga interés el Es-
tado.

La suma total de los préstamos que se contraten con el
Banco Internacional de Reconstruccitn y Fomento no po-
dra exceder de la cantidad de sesenta millones de ddlares
de capital, en moneda de los Estados Unidos de América.
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PARAGRAFO. En la primera etapa de negociaciones con
¢l Banco Internacional de Reconsiruccién y Fomento, el
producto de los empréstitos que se obtengan de esta enti-
dad se aplicara a la financiacion de las siguientes obras:

a) Planta de Soda de Betania, hasta US$ 10.000.000;

b) Centrales Hidroeléctricas de Anchicaya, Balsora y
Lebrija, hasta US$ 10.000.000, ¥

¢) Equipo agricola pars ser djstribuide por la Caja de
Crédito Agrario, Industrial y Minero, y por el Go-
bierno Nacional, hasta US$ 10.000.000,

En la segunda efapa. de negociaciones con el Banco In-
ternacional de Reeconstruccion y Fomento, el producto de
los emnpréstitos que se obiengan de esta entidad se aplicara
a la finahciacion de la Empresa Biderurgica Nacionazl de
Paz de Rio, hasta la cuantia que los Ingenjeros Proyectistas
de esta obra consideren nhecesaria para cubrir el valor de
05 equipos, herramientas, téenicos, seguros, transportes y
demas erogaciones gque impliguen pagos en el Exterior.

ARTICULO 29. De acuerdo con lo prescrito en el ordinal
11 del articulo 76 de la Constitucion, autorizase al Gobier-
no Nacienal para celebrar un contrato de empiéstito con
el Export-Import Bank de Washingion hasta por la suma
de US$ 25.000.000 destinada a la adguisjcion de bienes de
produccion (capital goods), tales como material rodanie
para ferrocairiles y carreteras, equipos de reconstruceién y
congervaciom, maquinaria de talleres, equipos porfuarios,
maguinaria ¥y herramienta agricola, maguinaria ¥ herra-
mienta destinada a la produccion de fuerza elécirica, a te-
8fonos, telégrafos, eitc., materiales para la  construccion,
ampliacion y conservacion de acueductos, maguinaria ¥
herramienta para obras publicas, grias, mezcladoras, re-
puestos para la adecuadsa conservacion de estos elemen-
tos, etc.

PARAGRAFQO. El producto en mioneda nacional de los
emprestitos de que tratan esie articulo y el 28, en moneda
legal, se invertira en primer término en la adquisicion e
Bonos Nacionales de Deuda Interna y en cédulas del Ban-
co Central Hipotecario del mas alte interés, en la cuantia
necesaria para servir el monto tofal del empréstito, con
los rendimienios de esos papeles, sin afectar el Erarlo.

El saldo en moneda nacional se aplicari por el Cobierns
entt{*ﬁe las sigunientes obras y en el siguiente orden de pre-
lacion:
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a) Estudlo y construceién de oleocductos ¥ refinerias, di-
rectamente o por conducio de la empresa gue se
funde para la explotacion de la Conecesion De
Mares;

L) Instituto de Parcelaciones, Colonizacidn ¥ Defensa
Fovestal, Instituto de Seguro Social Colombiano e
Instituto de Aprovechamienito de Aguas ¥ Fomento
Eléctrico ¥ Fondo Rotatorio de Fomento Econdnii-
¢o, hien sea al pago de saldos no cubiertos de ca-
pital susecrito por la Nacién en dichos Institutos, o
hien sea a su organizacion ¥ desarrollo;

¢} Obras de pavimentacion y construcecidn de carrete-
ras tronecales. -

ARTICULO 30. El producto en moneda nacional del em-
préstito de US$ 10.000.000 contratado con el Export-Import
Rank el 12 de agosto de 1948, se aplicara por el Gobierno
Nacional a los siguientes fines:

a) § 8.000.000 para ser jnvertidos en cédulas del Ban-
co Central Hipotecario, de un tipo de interés que no
exceda del 49 anual, suma gque el Banco debera
destinar exclusivamente a dar cumplimiento a las
normas establecidas en el Decreto 1766 de 1248, so-
bre préstamos con garantia hipotecaria a los dam-

_ nificados;

b} $ 6.000.000 para la reconstruceidon de edificios naclo-
nales, ¥

¢} $ 5.000.000 para aporte de la Nacidon en la Empresa
Siderurglca Nacional de Paz de Rio.

ARTICULO 31. Autorizase al Gobierno para abrir cré-
ditos en el Presupuesto de la proxima vigencia, con base
enn el producto, en moneda nacional, de los empréstitos ex-
ternos ya contratados o gque se contraten conforme a lo dis-
puesto en los articulos 28, 29 y 30 de la presenfte Ley, con
el solo requisito de su aprobacidn por el Excelentisimo se-
ilor Presidente de la Republica, previo concepto favorable
del Consejo de Ministros.

ARTICULO 32. De acuerdo con lo prescrito en el nume-
ral 11 del articulo 76 de la Constitucion, autorizase al Go-
bierno Nacional para garantizar, asumiendo, si fuere nece-
sario, el caricter de codeudor solidario, los préstamos que
obtengan entidades privadas del Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento, siempre gue se llenen los si-
guientes requisitos:
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a) Que en conhcepto del Consefo de Ministros y de Ia
Junta Nacional de Empréstitos se haya acredita-
do que la operacion es conveniente a la economia
del pafs, ¥y gue la entidad deudora es solvente y
tiene capacidad para atender cumplidamente gl
servicio ¥y amortizaclén del préstamo respectivo;

b} Que el prospecto de inversiones haya rec;bido la apro-
bacion del Gohierno, ¥

¢) Que la entidad deudora otorgue al Goblerno garan-
tia real, bancaria o de compafiia de seguros, cuyo
monto ¥ aprobacion serian de cargo de la Contralo-
ria General de la Republica.

ARTICULO 33. Los contratos gue se celebren de confor-
midad con los articulos 28, 29 ¥ 32, relativos a la celebra-
citn de empréstitos, solo reguieren para su validez 1a apro-
bacion del Presidente de Iz Repablica, previo concepto fa-
vorable del Consejo de Ministros y de la Junta Nacional de
Empreéstitos.

El Gobierno podra convenir, cttando sea el caso, las con-
diciones y clausulas que rijan los respectivos contratos de
préstamo o de garantia, y delegar en el Banco de 1a Re-
publica los poderes que sean necesarios para gue esta en-
tidad pueda actuar en dichos contratos a nombre ¥ repre-
senitacién de la RepUblica,

De acuerdo con las normas generales que rigen la mate-
ria, tanto el principal de estos empréstitos como la renta
proveniente de ellios, quedan exentos de toda clase de im-
nuestos, tasas, contribuciones o gravamenes de cardcter na-
cional, departamental o municipal.

ARTICULO 34. De conformidad con el ordinal 12 del ar-
ticulo 76 de la Constitucién Naclonal, invistese al Presi-
dente de Ia Repiblica de facultades extraordinarias hasta
el 30 de enero de 1949 para gue dé cardcter de norma legal
permanente, sin sujecidén a las limitaciones previstas en el
articulo 205 de la Constitucion, al impuesto de giros crea-
do por el Decreto extraordinario numerg 1952 de 1948, con
las sigulentes variaciones:

a) El impuesto no comprenders los gziros que de sus
propios fondos hagan los diplomaticos colombija-
nos patra complementar sus gastos en el Exterior, y
dentro de las limitaciones gue sefiale la Junta de
Control, ni los pagos destinados a retribucién de
servicios prestados en el Extranjero o prestados en
el pais por técnicos extranjeros, ni las primas de
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reaseguros, ni los giros para residentes en el Exte-
rior que deben cubrir un gravamen adicional con-
forme al articuic 37 de esta Ley;

b} La clasificacion por grupos vigente para la importa-
cion de mercancias, hecha por la Junta de Con-
trol, podra revisarse y modificarse por el Gobierno,
y las tarifas del impuesto se reajustaran en forma
tal, que su productdo inicial pueda estimarse en un
total de $ 25.000.000 anuales, a base de los cdlen-
los de divisas disponibles que tiene establecidos la
Junta de Control para el afio econdmico de 19 de
julio de 19548 a 30 de junio de 1949: .

¢} La mayor reduccién de esas tarifas se haria en rela-
elén con los giros destinados al pago de importa-
¢ién de elementos de consumo popular, v que se re-
lacionan directamente con el costo de Ia vida.

PARAGRAFOQ. Para el reajuste de las tarifas del impues-
to a los giros que se determina en este articulo, el Gobler-
no solicitard el concepto de la Junta de la Oficina de
Control de Cambios, Importaciones y Exportaciones, y el
de una Comision Interparlamentaria Especial, compuesta
de tres Senadores y tres Representantes, que serdn elegldos
en sesién plena por cada corporacién.

PARAGRAFQO. El Gobierno Nacional y el Banco de la
.Republica podrian convenir en dque este altimo recaunde el
impuesto de gue trata este articulo, sobre las mismas bases
de los convenios vigentes al respecto. El valor del impues-
to ingresard a fondos comunes, previa deduccion -de los
gastos gue ecause su recaudo. Los contratos que celebre =i
Gobierno con el Banco de la Reptblica en desarrollo de
la presente Ley, s6lo requeriran para su validez la aproba-
cidn del Excelentisimo sefior Presldente de la Republica,
nrevio conecepio favorable del Consejo de Ministros.

ARTICULO 35, Seguiran gravados, como hasta ahora.
con el 4% de gue trata la Ley 67 de 1946, los siguientes
pagos:

a) El giro periédico de dividendos obtenidos por capital
importado, segiin normas establecidas o ¢que se es-
tablezean por la Oficina de Control de Cambios;

b) La reexportacion de los capitales de gue habla el or-
dinal anterior, cuando fuere autorizada, segin las
mismas reglas;
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¢} Las regalias por uso de marcas de fabrica, patentes
de invencidn, dibujos ¥ modelos industriales;

d) Las concesiones para uso o explotacion exclusiva de
nombres comerciales o de productos amparadoes por
tales nombres;

e) La remuneracién por servicios de deportistas y con-
certistas, y

f) En general, toda operacién de cambic que implique
salida efectiva de monedas exiranjeras o disminu-~
cion en las disponjbilidades del pais en fales mo-
nadas o restriccion de su aumento.

ARTICULO 36. Los giros para el sostenimiento de estu-
diantes quedaran exentos de todo impuesto hasta Ia canti-
dad de doscientos cincuenta délares mensuales.

ARTICULO 37. Elévase en uh 209% el impuesto de resi-
dentes que grava los giros destinados a los gastos que por
cttalquier concepto tengan gue efectuar en el Exterior los
colombianos o extranjeros, con fondos que se hallen en Co-
lombia, o que hayan sido recibidos o devengados en el pais.

Las exenciones a este impuesto y al de timbre sobre ope-
raclones de cambio reconocidas en leyes y contratos vigen-
tes continuaran rigiendo en los mismos términos en que
hoy eXisten.

El Presidente de la Republica queda investido de facul-
tades extraordinarias hasta el 30 de enero de 1949, con el
objeto de poner en vigencia inmediata el alza del grava-
men decretada por el presente articulo.

ARTICULO 38. El impuesto de residentes de que trata el
Decreto 280 de 1932, ¥ la elevacion ordenhada por el articulo
anterior podran recaudarse en adelantie por el Banco de
la. Republica, como se recauda el impuesto de timbre. E!
Gobierno y ¢l Banco de la Republica guedan facultados
para celebrar el correspondiente contrato, el cual no re-
quiete la posterior aprobacion del Congreso.

Fl Banco de las Republica, al recaudar el impuesto de re-
sidentes, llevara el producio del aumento de gue f$rata ¢l
articulo anterior a una cuenta especial con destine al pa-
go de las primas que se autorlzan por la presente Ley.

ARTICULO 38. El Goblerno Nacional podra decretar sub-
sidios a la preduccion de materias primas u otros articulos
agricolas, mineregs, pecuarios o forestales, cuya exportacion
se aga Necesaria por cualguiera de las sigujentes causas:
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a) Porgue no haya consumo hacional © porque la cali-

dad del respectivo articulo no sea la adecuada para
-8l

1y Porgue se presente un sobrante en la produceion, cu-
yva venta en el mercado rebajaria los precios del
respectivo articulo por debajo de los nilveles que el
Gobhierno v el Institute Nacional de Abastecimien-
tos comngsideren necesario sostener como eguitativos
y remuneradores para el productor, ¥

¢} Por la excesiva dificultad o carestia en el transporte
del lugar de producecion a los centros de consumo
interno.

ARTICULO 40. En el caso contemplado en el ordinal b)
del articulo anterior, podrd el Gobierno disponer gue el
Instituto Nacional de Abastecimientos adquiera las canti-
dades sobrantes al precio de gue alli se hakla, ¥y las exporte
por Su cuenta, o permitir la exportacidon a los particulares,
reconoeléndoles la prima gue el Gobierno determine, to-
mahdo en consideracion el precio a que esos articulos pue-
dan ser vendidos en los mercados externos, en comparacidn
eon los precios minimos sefialados en el pais. Bl valor to-
tal de primas que el Gobiernc decrete deberi guardar pro-
porcion con el recaudo efectivo de los impuestos desting-
dos al pago de dichas primas.

ARTICULO 41. El Gobierno acordara con el Banco de la
Republica la manera de que esle establecimiento se encar-
gue de cubrir las primas a que sc¢ refieren los articulos an-
teriores, E} valor de las primas pagadas se cargarid en la
cuenta especial de que trata el articulo 38. Las primas, en
todo caso, se pagaran por unidad exporiada, conforme g la
reglamentacion general gue dicte el Gobierno.

81 después de pagadas las primas resuitaren sobrantes
o no hubiere lugar a pagarlas, tales saldos, 0 el producto
del aumento del gravamen, se aplicaran a pagar las accio-
nes que la Nacion tenga suscritas y no pagadas en la Caja
de Crédito Agrario.

ARTICULO 42, Del impuesto adicional a gue se refiere
el arficulo 34 de esta Ley estarén exentos la Nacjon, los
Departamentos y los Munlicipios, en cuanto las importacio-
nes estuvieren exentas del pago de impuestos de aduana.

ARTICULO 43. El Gobhierno podra confiar a las fuerzas
militares funciones de policia donde las circunstancias lo
requieran ¥y mientras se adoptan y ponen en practica las
medidas necesarias para la reoyganizaecion de ese servicio. -
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ARTICULQ 44. El Gobierno podra modificar los planes
de inversion tanio en moneda exftranjera como en moneda
nacional de los empréstitos a que se refieren los articulos
28, 29 y 30, cuando tal modificacion fuere necesartia para
el perfecionamiento de las respectivas operaciones, previo
concepto favorable de la Comisiéon Interparlamentaria de
gue trata el articulo 34 de la presente Ley.

ARTICULO 45. Autorizase al Presidente de la Republica
para fijar las asignaciones del personal de la Rama Juris-
diecional, del Ministerio Publico y del Cuerpo Auxiliar de
la Rama Jurisdiceional. Esta auforizacion comprende ja
facultad de abrir los crédjtos y de hacer los traslados pre-
supuestaies que sean necesarios; de ella podra hacer uso el
Presidente de la Republica hasta el 30 de enero de 1949, y
el monto total de los aumentos que se decreten sobre las
asignaciones actuales no podra exceder en ningin caso de -
1a suma de ftres millones doscientos mil pesos anuales.

De la autorizacion que se confiere por el presente articu-
lo s6lo podrd hacer use el Presidente de la Republica en
caso de que el Congreso no decida en forma definitiva so-
bre la materia de gue tratan estas autorizacjones.

ARTICULO 46. De conformidad con el ordinal 12 del
articulo 76 de la Constitucion Nacional, invistese al Pre-
sidenite de la Reptublica de Iacultades extraordinarias has-
ta el 19 de julio de 1949, para crear y organizar la Pedera-
¢ion Naclonal de Productores de Panela ¥y Miel, destinada
a la defensa, proteccion y fomento de esta industria.

En desarrollo de las facultades que por este articulo se
otorgan al Presidente de la Repubilca, podri establecer
los gravamenes sobre la produccidn o consumo de panela
y miel ¥ sus derivados gue sean necesarios para la finan-
clacion de la Federacién Naclonal de Productores de Pa-
neia y Miel, organismo con el cual el Geobierno Nacional
celebrarda el contrato administrativo sobre proteccion de
ta industria panelera. Ademas, podra dietar las medidas
necesarjas a la {inalidad de este articulo.

Igualmente, el Goblerno gueda auiorizado para aportar
hasta la suma de doscientos mil pesos ($ 200.000) anuales
a la Federacion Nacional de Productores de Paneia y Miel.

ARTICULO 47. Invistese al Presidente de la Repthbiica
de facultades extraordinarias hasta el 19 de febrero de
1949, con base en el articulo 76 de la Constitucion Nacio-
nal, para que dicte todas las disposiciones que considere
necesarias a Iin de facjlitar la construccién de presas de

- 120 —



Y LOS ACUERPOS PATRIOTICOS

agua, plantas hidroeléctricas, sistemas de regadic ¥ acue-
ductos. En desarrolio de esta facultad podra el Gabierno
geclavar de utilidad publica las obras y terrenos gque con-
sidere indispensables para la mayor eficacia .y desarrolio
de esta autorizacién, y podrd asimismo expedir normas es-
pecizles en relacidn con los juicjos de expropiacidon, ccupa-
¢idn, Indemnizaciones, imposicion de servidumbre a que
haya Iugar.

ARTICULO 48. Esta Ley regird desde su sancion.

Dada en Bogota, a catorce de diciembre de mil novecien-
tos cuarenta y ocho.

El Presidente del Senado, ANTONIO J. LEMOS GUZMAN.
El Presidente de la Camara de Representantes, JOSE EN-
RIQUE ARBOLEDA—E] Secretarlo del Senado, Jorge NaG-
fiez R.—E] Secretario de la Camara de Representanies, Ig-
nacio Amaris Gonzilez,

Republica de Colombia—Gobierno MNacional—Bogota, di-
ciembre diez vy sels de mil novecientos cuarenta y ocho.

Publiquese ¥y ejeciilese,
MARIANO OSPINA PEREZ
El Ministro de Gobilerno, Dario ECHANDIA—E]l Ministro
de Haclenda y Crédifo Pablico, J. M. BERNAL—FEl Ministro

de Guerra, German OCAMPO—E] Minisiro de Obras Piubli-
cas, Luis Ygnacio ANDRADE.
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